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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plānu 2007.–2013.gadam un Latvijas Lauku attīstības programmu 2007.–2013.gadam. Tie ir attīstības plānošanas dokumenti, kas nosaka lauksaimniecības, mežsaimniecības nozares un lauku attīstības mērķus un attīstības virzienus, kā arī to sasniegšanas veidu.

Noteikumu projekts ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumiem Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai”, ja atbalsta saņēmējs ir valsts budžeta iestāde, kas atbalstu saņem valsts pārvaldes funkciju nodrošināšanai, atbalsta saņēmējs neatgūstamo pievienotās vērtības nodokli(turpmāk – PVN) sedz no projekta valsts līdzfinansējuma daļas.
Tā kā tika izdarīti grozījumi normatīvajos aktos, kas nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gada un Rīcības programmas Eiropas Zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.–2013.gada atbalsta pasākumu īstenošanai, kur precizēti nosacījumi PVN iekļaušanai attiecināmajās izmaksās, lai atvieglotu atbalsta saņemšanu arī tām biedrībām un nodibinājumiem, kuri ir reģistrējušies Valsts ieņēmumu dienesta ar PVN apliekamo personu reģistrā, bet kuri PVN nevar atskaitīt no valsts budžetā maksājamās nodokļa summas kā priekšnodokli likuma “Par pievienotās vērtības nodokli” 10.pantā noteiktajā kārtībā, ir nepieciešams steidzami precizēt normatīvos aktus par kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai, nosakot, ka atbalsta pretendents, kas ir biedrība vai nodibinājums, neatgūstamo pievienotās vērtības nodokli un nokavējuma naudu sedz no atbalsta programmas valsts līdzfinansējuma līdzekļiem, ja PVN nav tiesību atskaitīt no valsts budžetā maksājamās nodokļa summas kā priekšnodokli normatīvajos aktos par pievienotās vērtības nodokli noteiktajā kārtībā un par tām līdz 2011.gada 31.decembrim Lauku atbalsta dienestā iesniegts pieprasījums. Ja netiek izdarīts minētais precizējums, nav iespējams nodrošināt grozījumus normatīvajos aktos, kas nosaka kārtību, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gada un Rīcības programmas Eiropas Zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.–2013.gada atbalsta pasākumu īstenošanai, lai netiktu kavēta turpmāka Eiropas Savienības fondu projektu īstenošana un naudas apguve.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumiem Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai” atbalsta saņēmējiem biedrībām un nodibinājumiem ir radušās problēmas sakarā ar PVN un nokavējuma naudu par laikā budžetā neieskaitītu PVN, kas apdraud šo organizāciju tālāku pastāvēšanu.

Uzsākot projektu realizāciju, atbalsta saņēmēji- biedrības un nodibinājumi, kuri ir reģistrējušies ar PVN apliekamo personu sarakstā, atsaucoties uz spēkā esošiem normatīvajiem aktiem, uzskaitīja PVN kā ar saimniecisko darbību saistītas izmaksas un pārmaksāto PVN atguva no valsts budžeta kā priekšnodokli. Taču Valsts ieņēmumu dienests, veicot atbalsta saņēmēju grāmatvedības dokumentu pārbaudi, secināja, ka atbalsta saņēmēju programmas īstenošanas gaitā veiktie pasākumi nevar tikt uzskatīti par atbalsta saņēmēju saimniecisko darbību un par tiem nebija tiesību saņemt priekšnodokļa atmaksu. No projekta uzsākšanas brīža uzrēķinātais PVN un nokavējuma nauda joprojām ir kā atbalsta saņēmēju saistības pret budžetu, kas faktiski radušās ne viņu ļaunprātības vai nolaidības dēļ.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka, ka, ja programmas iesniedzējs ir biedrība vai nodibinājums, no projekta valsts līdzfinansējuma daļas tiek segts PVN, ko nevar atgūt kā priekšnodokli un arī nokavējuma nauda par laikā budžetā neieskaitītu pievienotās vērtības nodokli. Noteikumu projekts paredz, ka atbalsta saņēmējs par PVN summu un Valsts ieņēmumu dienesta aprēķināto nokavējuma naudu līdz 2011.gada 31.decembrim Lauku atbalsta dienestā slēdz papildu vienošanos ar programmas iesniedzēju par finansējuma piešķiršanu. Pēc finansējuma saņemšanas atbalsta saņēmējs to ieskaita attiecīgajā valsts budžeta kontā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrija, Lauku atbalsta dienests un Valsts ieņēmumu dienests. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Īstenotiem projektiem PVN izdevumi tiks segti no apakšprogrammas 65.06.00 „Maksājumu iestādes izdevumi Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) projektu un pasākumu īstenošanai (2007.–2013.)” līdzekļiem. Noteikumu projekta īstenošanai papildu finansējums no valsts budžeta nav nepieciešams.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.
	2012.
	2013.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 1.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 2. Budžeta izdevumi:
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 2.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 2.2. valsts speciālais budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 3. Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 3.1. valsts pamatbudžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 3.2. speciālais budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	
	
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	
	
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 5.2. speciālais budžets
	
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Iespējamie izdevumi ~70 tūkst. latu


Anotācijas II  un IV sadaļa – nav attiecināms.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekta ietvaros attiecināmais PVN, ko nevar atgūt kā priekšnodokli un nokavējuma nauda tiek finansēti no atbalsta programmu valsts līdzfinansējuma daļas.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA)

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes 2005.gada 20.septembra Regulas (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) 71.panta 3.punkta „a” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 1.punkts


	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības kā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	 Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	
	
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par normatīvā akta projektu informācija tika ievietota tīmekļa vietnē www.zm.gov.lv.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar lauksaimniecības nozares pārstāvjiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Sociālie partneri atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību bez iebildumiem.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests un Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas un uzdevumus normatīvā akta projekta izpilde neietekmēs.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots likvidēt esošu institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


Zemkopības ministrs





J.Dūklavs
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