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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija””” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr.1209 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” (turpmāk – noteikumi), kas nosaka kārtību kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku saimniecību modernizācijai, ko īsteno atbilstoši Padomes 2005.gada 20.septembra Regulas (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk - regula Nr.1698/2005) prasībām.
Noteikumi nosaka, ka kopā ar projekta iesniegumu atbalsta pretendentam Lauku atbalsta dienestā ir jāiesniedz pierādījumu apkopojumu par atbalsta pretendenta ekonomisko dzīvotspēju gadā pirms projekta iesnieguma iesniegšanas un arī gadā pēc projekta iesniegumā paredzēto aktivitāšu īstenošanas. Ir noteikts, ka gadā pēc projekta īstenošanas par 0,05 ir jāpalielina vismaz vienu no noteikumos minētajiem dzīvotspējas rādītājiem, tomēr praksē ir konstatēti gadījumi, kad daudziem  uzņēmumiem, neraugoties uz pozitīviem dzīvotspējas rādītājiem, it īpaši ekonomiskās krīzes ietekmē, šo rādītāju vērtības palielināšana gadā pēc projekta īstenošanas, sagādā nopietnas grūtības. Tāpēc, lai veicinātu valsts un ES finansējuma efektīvāku apguvi, nepieciešams atcelt prasību palielināt dzīvotspējas rādītājus gadā pēc projekta īstenošanas, jo arī tad, ja dzīvotspējas rādītāji netiek palielināti gadā pēc projekta īstenošanas un paliek tajā līmenī, kādā tie bija gadā pirms projekta iesnieguma iesniegšanas, projekta dzīvotspēja un investīciju lietderīgums netiek apdraudēts.  
Noteikumos ir noteikts, ka projekta iesniegumu un visus nepieciešamos dokumentus atbalsta pretendents iesniedz personīgi, papīra formā vai elektroniska dokumenta veidā (juridiska persona – atbilstoši tās juridiskajai adresei, fiziska persona – atbilstoši projekta īstenošanas adresei) attiecīgajā Lauku atbalsta dienesta reģionālajā lauksaimniecības pārvaldē. Noteiktā kārtība nereti rada neērtības un papildus izdevumus atbalsta pretendentiem, tāpēc, lai atvieglotu atbalsta pretendentiem projektu iesniegumu iesniegšanu, noteikumos ir nepieciešams noteikt, ka projektu iesniegumus var iesniegt Lauku atbalsta dienesta centrālajā aparātā vai jebkurā no Lauku atbalsta dienesta reģionālajām lauksaimniecības pārvaldēm.
Saskaņā ar 2010.gada 25.jūnijā Eiropas Komisijā apstiprinātajiem grozījumiem LAP, ir nepieciešams noteikt, ka atbalsta pretendentiem, kas īsteno LAP pasākumā „Lauku saimniecību modernizācija” (turpmāk - pasākums) paredzēto būvniecības aktivitāti mazāk labvēlīgajos apvidos (turpmāk – MLA), piešķir papildus atbalsta intensitāti 10% apmērā. 
Noteikumi pašreiz spēkā esošajā redakcijā nosaka, ka atbilstīgajām lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvajām sabiedrībām (turpmāk – kooperatīvi), kas darbojas vismaz trīs gadus pēc kārtas pirms projekta iesnieguma iesniegšanas dienas, attiecināmo izmaksu summa nav lielāka par 7 028 040 latiem, bet nav noteikts, cik liela ir maksimālā attiecināmo izdevumu summa kooperatīviem, kuri darbību uzsākuši nesen un darbojas mazāk kā trīs gadus pēc kārtas. Tādēļ ir nepieciešams noteikt maksimālo attiecināmo izdevumu apmēru visā programmēšanas periodā kooperatīviem, kuri darbojas mazāk par 3 gadiem pēc kārtas.
Noteikumi paredz, ka Programmēšanas periodā vienam atbalsta pretendentam (izņemot kooperatīvus) kopējā attiecināmo izmaksu summa var pārsniegt tā ieņēmumus no lauksaimniecības produktu ražošanas pēdējā noslēgtajā gadā pirms projekta iesnieguma iesniegšanas ne vairāk kā trīs reizes, tomēr lai veicinātu ilgtermiņa investīcijas, noteikumu projektā nepieciešamas paredzēt, ka, īstenojot būvniecības aktivitāti atbalsta pretendenta kopējā attiecināmo izmaksu summa var pārsniegt tā ieņēmumus no lauksaimniecības produktu ražošanas pēdējā noslēgtajā gadā pirms projekta iesnieguma iesniegšanas ne vairāk kā septiņas reizes.

Lai kooperatīvi spētu nodrošināt biedru izaudzētās lauksaimniecības produkcijas savlaicīgu pirmapstrādi, nogādāšanu uzglabāšanas vietās un iespējami lētāku transportēšanu uz gatavās produkcijas uzpirkšanas vietām, nepieciešams noteikt, ka attiecināmās izmaksas ir arī kravas automašīnas, transporta piekabes un puspiekabes, ja tās iegādājās kooperatīvs. 

Noteikumi paredz, ka iegādājamās traktortehnikas jaudas limitu aprēķina ņemot vērā saimniecībā esošo lauksaimniecības dzīvnieku skaita (izteiktu nosacītajās liellopu vienībās) un vienotajam platību maksājumam (turpmāk – VPM) deklarētās platības (hektāros) summas attiecību pret saimniecībā jau esošās un projekta iesniegumā paredzētās traktortehnikas jaudu. Tā kā VPM var deklarēt tikai lauksaimniecībā izmantojamo zemi, uz pasākumā paredzēto atbalstu traktortehnikas iegādei nevar pretendēt atbalsta pretendenti, kuri lauksaimniecības produktus audzē segtajās platībās, kā arī tie, kuri ilggadīgos augļkopības kultūraugus ir iestādījuši purva vai meža zemēs. Līdz ar to noteikumos ir nepieciešams paredzēt, ka atbalsta pretendenti, kuri audzē lauksaimniecības produktus segtajās platībās, kā arī daudzgadīgo augļkopības kultūraugu (dzērvenes un mellenes) audzētāji, kuri tās ir iestādījuši  platībās, kas nav lauksaimniecībā izmantojamā zeme, bet ir purvi un meži, arī var pretendēt uz atbalstu, kaut arī minētās platības netiek deklarētas VPM, jo tajās tiek audzēta lauksaimniecības produkcija. 
Lai būtu iespējams pasākuma ietvaros būvēt vai rekonstruēt lopu kautuves, jāpapildina noteikumu 5.pielikumā esošā maksimālo attiecināmo izmaksu tabula ar jaunu pozīciju – maksimālajām attiecināmajām izmaksām kautuvju būvniecībai un rekonstrukcijai.
Ņemot vērā, ka grozījumu noteikumu projekta normu apjoms pārsniedza pusi no spēkā esošo normu apjoma, saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140.punktu, tika sagatavots jauns noteikumu projekts, izsakot noteikumus jaunā redakcijā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar 2010.gada 25.jūnijā Eiropas Komisijā apstiprinātajiem grozījumiem LAP, kā arī ņemot vērā iepriekšējās projektu iesniegumu kārtās iesniegto projektu vērtēšanas procesā konstatētās nepilnības pasākuma administrēšanas nosacījumos un sociālo partneru ierosinātās izmaiņas, ir nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus noteikumos, precizējot un papildinot pasākumā paredzētā atbalsta saņemšanas nosacījumos. 
Noteikumu projekta sagatavošanas mērķis ir precizēt noteikumus, paredzot, ka:

·  tiek atcelta prasība palielināt par 0,05 vismaz vienu no dzīvotspējas rādītājiem gadā pēc projekta īstenošanas;
· atbalsta pretendents turpmāk projektu iesniegumu var iesniegt Lauku atbalsta dienesta centrālajā aparātā vai jebkurā no Lauku atbalsta dienesta reģionālajām lauksaimniecības pārvaldēm, neatkarīgi no juridiskās adreses vai projekta īstenošanas vietas;

·  tiek piemērota papildus atbalsta intensitāti 10% apmērā, ja īstenojot projektu, būve atrodas MLA teritorijā;

· maksimālā attiecināmo izdevumu summa vienam atbalsta pretendentam – kooperatīvam, kurš darbojas mazāk kā trīs gadus pēc kārtas visā programmēšanas periodā nepārsniedz 1 400 000 latu,

· īstenojot būvniecības aktivitāti atbalsta pretendenta (izņemot kooperatīvu) kopējā attiecināmo izmaksu summa var pārsniegt tā ieņēmumus no lauksaimniecības produktu ražošanas pēdējā noslēgtajā gadā pirms projekta iesnieguma iesniegšanas ne vairāk kā septiņas reizes;

· attiecināmās izmaksas ir arī kravas automašīnas, transporta piekabes un puspiekabes, ja tās iegādājās kooperatīvs;

· uz pasākumā paredzēto atbalstu traktortehnikas iegādei turpmāk varēs pretendēt arī tie atbalsta pretendenti, kuri audzē lauksaimniecības produktus segtajās platībās, kā arī daudzgadīgo augļkopības kultūraugu (dzērvenes un mellenes) audzētāji, kuri tās ir iestādījuši  platībās, kas nav lauksaimniecībā izmantojamā zeme, bet ir purvi un meži;

·  pasākuma ietvaros varēs būvēt vai rekonstruēt arī lopu kautuves,  jo noteikumu 5.pielikumā esošā maksimālo attiecināmo izmaksu tabula tiks papildināta ar jaunu pozīciju – maksimālajām attiecināmajām izmaksām kautuvju būvniecībai un rekonstrukcijai. 
Noteikumu projektā, pamatojoties uz pasākuma īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem iepriekšējās projektu iesniegumu iesniegšanas kārtās un ņemot vērā lauksaimnieku sabiedrisko organizāciju izteiktos priekšlikumus, izdarīti arī vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalsta saņemšanas nosacījumus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kuri var būt juridiskas vai fiziskas personas, kas ražo vai plāno uzsākt ražot Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minētos nepārstrādātos lauksaimniecības produktus, izņemot zivsaimniecības produktus un tādu dzīvnieku audzēšanu, uz kuriem neattiecas Ciltsdarba likums, kā arī lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības, kas atbilst normatīvajos aktos par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības izvērtēšanu atbalsta piešķiršanai noteiktajiem kritērijiem. Kopējais atbalsta pretendentu skaits visā 2007.-2013. gada programmēšanas periodā varētu sasniegt 3500-4000 personas.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz, ka:

· maksimālā attiecināmo izmaksu summa visā programmēšanas periodā vienam atbalsta saņēmējam -  kooperatīvam, kas darbojas mazāk kā trīs gadus, nepārsniedz 1 400 000 latu;
· uz pasākumā paredzēto atbalstu traktortehnikas iegādei turpmāk varēs pretendēt arī tie atbalsta pretendenti, kuri ir izveidojuši, vai plāno izveidot ilggadīgo augļkopības kultūraugu (mellenes, dzērvenes) stādījumus platībās, kas nav lauksaimniecībā izmantojamā zeme (purvi un meži)
· papildus atbalsta intensitāti 10% apmērā piemēro, ja īstenojot projektu, būve atrodas MLA teritorijā;
· īstenojot būvniecības aktivitāti atbalsta pretendenta (izņemot kooperatīvu) kopējā attiecināmo izmaksu summa var pārsniegt tā ieņēmumus no lauksaimniecības produktu ražošanas pēdējā noslēgtajā gadā pirms projekta iesnieguma iesniegšanas ne vairāk kā septiņas reizes (iepriekš noteikto trīs reižu vietā).

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Salīdzinot ar pašreiz spēkā esošajiem noteikumiem, noteikumu projekts neparedz papildus prasības atbalsta pretendentiem vai papildus dokumentu iesniegšanu. Noteikumu projekts paredz atvieglojumu administratīvajā procedūrā attiecībā uz esošajiem atbalsta pretendentiem un atbalsta saņēmējiem, kas ir minēti pašreiz spēkā esošajos noteikumos, jo turpmāk projekta iesniegumu un nepieciešamos dokumentus būs iespējams iesniegt Lauku atbalsta dienesta centrālajā aparātā, vai jebkurā no reģionālajām lauksaimniecības pārvaldēm, neatkarīgi no projekta īstenošanas adreses vai atbalsta pretendenta – juridiskas personas juridiskās adreses.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Lauksaimnieku biedrības un nodibinājumi tika informēti par projekta izstrādes uzsākšanu 2010. gada maija beigās.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi un Zemnieku saeimu. Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi. Minētajās organizācijās ietilpst lielākā daļa nelielo lauksaimnieku biedrību un nodibinājumu, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrības un nodibinājumi piedalījās Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Vadības grupas sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Biedrības un nodibinājumi atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību un iesniedza vairākus būtiskus priekšlikumus noteikumu projektā paredzēto nosacījumu izmaiņām. Tika iesniegti priekšlikumi par atbalsta saņemšanas nosacījumu pilnveidošanu un grozījumiem projektu vērtēšanas kārtībā, un tie ir iespēju robežās ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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