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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā tiek administrēti un uzraudzīti tirgus intervences pasākumi augkopības un lopkopības produktu tirgū, īstenojot Eiropas Komisijas programmu vistrūcīgākajām personām”
anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts ir sagatavots saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 6.panta otro daļu:
„(2) Kārtību, kādā tiek administrēti un uzraudzīti tirgus intervences pasākumi augkopības, lopkopības, zvejas un akvakultūras produktu tirgū, nosaka Ministru kabinets.”

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Eiropas Padomes 2007.gada 22.oktobra Regula (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem („Vienotā TKO regula”) (turpmāk – Padomes Regula Nr.1234/2007), paredz, ka katru gadu tiek pieņemts plāns pasākumu organizēšanai attiecībā uz Eiropas Kopienas vistrūcīgākajām personām, veicot nozīmīgu ieguldījumu tās vistrūcīgāko pilsoņu labklājībā. Eiropas Komisijas programma vistrūcīgākajām personām (turpmāk – programma) tiek finansēta no Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda.
Latvija 2009.gada 30.janvārī pieteicās uz programmu 2010.gadam, un 2009.gada 28.maijā Zemkopības ministrija nosūtīja Eiropas Komisijai informāciju par to, kuri produkti un cik lielā apjomā tiks izdalīti, īstenojot programmu 2010.gadā, kā arī par izdalāmo produktu normu vienai trūcīgajai personai, lai realizētu programmu Latvijā. Ņemot vērā iepriekšējos gados programmā iesaistīto vistrūcīgāko personu skaitu, kā arī labdarības organizāciju informāciju par vistrūcīgāko personu skaita palielinājumu Latvijā 2009.gadā, 2009.gada 28.aprīļa starpinstitūciju sanāksmē tika apstiprināta labdarības organizāciju sniegtā informācija, ka 2010.gada EK programmā iesaistīto vistrūcīgāko personu skaits varētu būt 60 000. Pēc Labklājības ministrijas, Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības departamenta apkopotās pašvaldību operatīvās ikmēneša informācijas par personu skaitu republikas pilsētās un novados, kurām 2009.gada oktobrī bija spēkā trūcīgās personas statuss, patlaban šis skaits ir aptuveni 80 063.
Saskaņā ar Lauku atbalsta dienesta likuma 4.panta 1.punktu un 7.punktu Lauku atbalsta dienests atbilstoši savai kompetencei administrē valsts atbalstu un Eiropas Savienības atbalstu laukiem, lauksaimniecībai, mežsaimniecībai un zivsaimniecībai, kā arī īsteno intervences pasākumus lauksaimniecības produktu tirgū. 

Ar spēkā esošajiem 2005.gada 29.novembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.909 „Kārtība, kādā tiek administrēti un uzraudzīti tirgus intervences pasākumi augkopības un lopkopības produktu tirgū, īstenojot Eiropas Komisijas programmu vistrūcīgākajām personām” nav skaidri noteikti komersanta iesniegtā piedāvājuma atlases kritēriji, pēc kuriem Lauku atbalsta dienests izvēlas komersantu ar visizdevīgāko piegādes nosacījumu programmas īstenošanai. 

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Saskaņā ar Komisijas 1992.gada 29.oktobra Regulas (EEK) Nr.3149/92, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus pārtikas piegādei no intervences krājumiem vistrūcīgākajām personām, (turpmāk – Komisijas Regula Nr.3149/92) 1.panta otro daļu dalībvalstij līdz 31.maijam jāpaziņo par to produktu daudzumu un veidu, kuri tiks piešķirti trūcīgajām personām nākamā gada programmas izpildei. 

2009.gada 22.maijā Zemkopības ministrija iesniedza Ministru kabinetā zināšanai informatīvo ziņojumu „Par Eiropas Komisijas programmas vistrūcīgākajām personām īstenošanu 2010.gadā”, kurā ir noteikts, ka 2010.gadā programmā trūcīgajām personām tiks dalītas ātri vārāmās auzu pārslas, četrgraudu pārslas, pankūku milti, griķu pārslas, vājpiena pulveris un piens. Par šiem produktiem notika vairākas diskusijas starpministriju sanāksmē, kurā piedalījās pārstāvji no Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Labklājības ministrijas, Veselības ministrijas un Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas. Izvēloties minētos produktus, tika ņemti vērā vairāki faktori – produkta uzturvērtība, iespēja šo produktu saražot Latvijā, uzglabāšanas ilgums u.tml.
Tā kā 2005.gada 29.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.909 „Kārtība, kādā tiek administrēti un uzraudzīti tirgus intervences pasākumi augkopības un lopkopības produktu tirgū, īstenojot Eiropas Komisijas programmu vistrūcīgākajām personām” neietver nosacījumus, lai programma tiktu efektīvi īstenota, tad jaunajā Ministra kabineta noteikumu projektā ir iekļauti nosacījumi, kas vērsti uz programmas izvirzīto mērķu sasniegšanu, t.i., sociālo (sniedzot ievērojamu palīdzību trūcīgajām personām) un tirgus mērķi (stabilizēt lauksaimniecības produktu tirgus, samazinot intervences krājumus). 
Noteikumu projektā ir ietvertas prasības saskaņā ar Latvijas Republikas un Eiropas Savienības tiesību aktos noteikto.

	4. Cita informācija
	Lai dalībvalsts varētu sākt programmas īstenošanu 2010.gada janvārī, Lauku atbalsta dienestam nepieciešams izvērtēt programmai atbilstošo komersantu saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu projektā iekļautajiem kritērijiem.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ministru kabineta noteikumi nodrošina sabiedrības interešu ievērošanu.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Projekta izstrādes laikā netika veikts vispusīgs izvērtējums, jo projekts neparedz administratīvā sloga palielināšanu. 

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	Normatīvā akta projekts ietekmēs ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas, kuras atzītas par trūcīgām, jo šīs personas tiks apgādātas ar pārtikas produktiem. Normatīvā akta projekta normas ļaus vienai personai atbilstoši noteikumu projekta 3.punktā noteiktam programmas īstenošanas gadā saņemt ne vairāk kā 12 pārtikas produktu komplektu. Īpaši jūtams programmas atbalsts būs iedzīvotājiem ārpus Rīgas un Pierīgas reģionā, kur iedzīvotāju ienākumi vidēji ir mazāki. Noteikumu projekts ir neitrāls attiecībā uz sieviešu un vīriešu vienādo tiesību un iespēju ievērošanu.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	Nav attiecināms.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	Kārtējais 2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	3839,7
	4398,2
	0
	0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	4530,8
	5153,8
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	– 691,1
	– 755,6
	0
	0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Saskaņā ar Eiropas Komisijas 2009.gada 19.novembra Regulu Nr.1111/2009, ar ko pieņem plānu par resursu sadalījumu dalībvalstīm, kas jāiekļauj 2010.budžeta gadā pārtikas piegādei no intervences krājumiem trūcīgāko personu pabalstam Kopienā, Latvijai 2010.gada EK programmas realizācijai ir piešķirti EUR 5 119 849 (Ls 3 598 250). Tā kā Eiropas Komisija nefinansē pievienotās vērtības nodokli (PVN), tad nepieciešams paredzēt finansējumu iegādāto produktu PVN segšanai no nacionālā budžeta – Ls 755 633.
Latvija, lai īstenotu 2010.gada programmu, no Eiropas Komisijas ir pieprasījusi finansējumu 31 661 tonnas graudu un 969 tonnu vājpiena pulvera iegādei. 
Saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.3149/92 7.panta 1.punktā noteikto ir paredzēts, ka produktus, kas nav tās dalībvalsts intervences krājumos, kur šādi produkti ir vajadzīgi, var pārvest no vienas dalībvalsts uz citu, kur šie produkti ir vajadzīgi ikgadējā sadales plāna izpildei. Latvijai plāna izpildei ir piešķirti intervences graudi Zviedrijā (21 929 tonnas) un Igaunijā (1 022 tonnas), un intervences vājpiena pulveris (969 tonnas) ir Igaunijas intervences noliktavā. Līdz ar to ir nepieciešams paredzēt finansējumu transportēšanas izmaksu kompensācijai no nacionālā budžeta  Ls 800 000 apmērā (prognozētais). 

	6. Cita informācija 
	Programmai nepieciešamo finansējumu Zemkopības ministrija 2010.gadam noteiktajā kārtībā pieprasīs Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības projektu un pasākumu īstenošanai”. 
Programmu 100 % apmērā finansē no Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (turpmāk - ELGF), valsts budžetā ELGF maksājuma daļu varēs saņemt atpakaļ 2–3 mēnešu laikā. 

Lai nodrošinātu to, ka informācija par kārtību, kādā jāpiesakās programmas īstenošanai, Latvijā būtu pieejama visiem Kopienas komersantiem, Lauku atbalsta dienests pieteikšanās kārtību programmas īstenošanai publicēs laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un „Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis”. Komersants var būt jebkuras Eiropas Savienības dalībvalsts juridiska persona. 


 

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Nav attiecināms.

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ņemot vērā Komisijas Regulu Nr.3149/92.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Nav attiecināms.


	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Padomes Regula Nr.1234/2007.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 29.aprīļa Regula (EK) Nr.852/2004 par pārtikas produktu higiēnu (turpmāk – Padomes Regula Nr.852/2004).
Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 28.janvāra Regula Nr.178/2002, ar ko paredz pārtikas aprites tiesību aktu vispārīgus principus un prasības, izveido Eiropas Pārtikas nekaitīguma iestādi un paredz procedūras saistībā ar pārtikas nekaitīgumu (turpmāk – Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 178/2002).
Komisijas Regula Nr.3149/92.
Eiropas Komisijas 1993.gada 15.oktobra Regula Nr.2826/93, ar ko groza Regulu (EEK) Nr.3149/92, ar kuru nosaka sīki izstrādātus noteikumus pārtikas piegādei no intervences krājumiem vistrūcīgākajām personām Kopienā (turpmāk – Komisijas Regula Nr.2826/93).

Eiropas Komisijas 2004.gada 29.oktobra Regula (EK) Nr.1903/2004, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 3149/92, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus pārtikas piegādei no intervences krājumiem vistrūcīgākajām personām Kopienā (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1903/2004).
Eiropas Komisijas 2007.gada 28.septembra Regula (EK) Nr.1127/2007, ar kuru groza Regulu (EEK) Nr.3149/92, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus pārtikas piegādei no intervences krājumiem vistrūcīgākajām personām Kopienā (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1127/2007).

	 2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Padomes Regulas Nr.1234/2007 27.pants
	4.punkts
	Atbilst

	Padomes Regulas Nr.1234/2007 192.pants
	31.punkts
	Atbilst

	Padomes Regulas Nr.852/2004 II pielikuma III nodaļas 1.punkts un VIII nodaļa
	4.2.4.apakšpunkts
	Atbilst

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 178/2002 19.pants
	37.1.apakšpunkts
	Atbilst

	Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 178/2002 50.pants
	37.2.apakšpunkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.3149/92 2.pants
	17.1.apakšpunkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.3149/92 5.pants
	17.2.apakšpunkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.3149/92 6.pants
	22.punkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.3149/92 7.panta 1.punkts
	7.3.apakšpunkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.3149/92 7.panta 3.punkts
	7.4.apakšpunkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.1127/2007 1.panta 6.punkta „a” apakšpunkts
	24.5.apakšpunkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.3149/92 1.pants, 2.pants un 10.pants
	31.punkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.1903/2004 1.panta 2.punkts
	31.punkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.2826/93 1.panta 8.punkts
	27.punkts
	Atbilst

	Komisijas Regulas Nr.1127/2007 1.panta 6.punkta „c” apakšpunkts
	29.punkts
	Atbilst

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Zemkopības ministrija visus sagatavotos Ministru kabineta noteikumu projektus saskaņo ar lauksaimnieku nevalstiskajām organizācijām, līdz ar to noteikumu projekts tiks saskaņots ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi un Zemnieku saeimu. Konsultācijas notikušas arī ar Latvijas Pašvaldību savienību, lielāko labdarības organizāciju Latvijā „Latvijas Sarkanais Krusts” un biedrība „Mārketinga Padome”.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Atbalsta.



	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Sabiedrība tika informēta, Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijai publiski paziņojot labdarības organizācijām par iespējām pieteikties programmas īstenošanai.

Sanāksmēs ir bijušas konsultācijas ar labdarības organizāciju „Latvijas Sarkanais Krusts” un Latvijas Pašvaldību savienību. 

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Ministru kabineta noteikumu projektā paredzēto normu izpildi nodrošinās valsts institūcija – Lauku atbalsta dienests, pildot esošās funkcijas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Ministru kabineta noteikumi pēc to pieņemšanas tiks publicēti „Latvijas Vēstnesī”, Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un portālā www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Savas tiesības indivīds var aizstāvēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. Lēmumu apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību nosaka Lauku atbalsta dienesta nolikums.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.


Zemkopības ministrs

J.Dūklavs
Vīza: Zemkopības ministrijas

D.Lucaua
valsts sekretāre
26.11.2009. 14:58
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