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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā piešķir Eiropas Savienības atbalstu ārkārtas tirgus pasākumiem piena nozarē” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Komisijas 2009.gada 15.decembra Regula (ES) Nr.1233/2009, ar ko nosaka īpašu tirgus atbalsta pasākumu piena nozarē (turpmāk – Regula Nr.1233/2009).
Noteikumu projekts sagatavots atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturtajai daļai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Piena iepirkuma cena Latvijā 2008.gada sākumā samazinājās, un 2009.gada sākumā tā jau bija zemāka par ražošanas pašizmaksu. Viszemākā iepirkuma cena bija fiksēta 2009.gada jūnijā – tikai 0,109 Ls/kg (0,154 EUR/kg); turpmākos mēnešos piena cena pakāpeniski palielinājās, un 2009.gada decembrī–2010.gada janvārī iepirkuma cena jau bija pietuvojusies 2009.gada janvāra līmenim. 

Cenu pazemināšanās dēļ lielākā daļa Latvijas piena ražotāju saskārās ar finansiālām problēmām, jo īpaši tie, kas iepriekšējos gados bija uzņēmušies kredītsaistības saimniecību modernizēšanai, būvniecībai u.tml. Vairākas piena ražošanas saimniecības bankrotēja un tika likvidētas. 

Piena iepirkuma cena samazinājās ne tikai Latvijā, bet arī pārējās Eiropas Savienības dalībvalstīs.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projekts paredz piešķirt Eiropas Savienības īpašo tirgus atbalstu piena ražotājiem, un tas ir vienreizējs atbalsta pasākums. Ar normatīvā akta projektu tiek ieviesta Regula  Nr.1233/2009.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē ir iesaistīta valsts aģentūra „Lauksaimniecības datu centrs”, Lauku atbalsta dienests, Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padome un Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz piena ražotājiem, kam saskaņā ar Eiropas Savienības un nacionāliem normatīviem aktiem ir pieejama piena kvota. Pēc valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” datiem pēc stāvokļa 2010.gada 15.februārī, Latvijā pieejamā piena kvota bija 16 198 piena ražotājiem. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Izmaksu daļa:

lauksaimniekiem neradīsies administratīvās izmaksas, jo atbalsta saņemšanai nebūs nepieciešams iesniegums – atbalsts tiks izmaksāts visiem piena ražotājiem, kas atbilst noteikumu projekta 2.punkta nosacījumiem, pamatojoties uz valsts aģentūrā „Lauksaimniecības datu centrs” datiem par piena ražotāju pieejamajām kvotām un pārdotā piena apjomu.

Ienākumu daļa:

noteikumu projektā paredzot nosacījumus īpašajam tirgus atbalstam piena nozarē pienu, tiks sniegts finansiāls atbalsts piena ražotājiem, kurus skārusi piena nozares krīze, tā ļaujot šiem ražotājiem mazināt krīzes negatīvo ietekmi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lauku atbalsta dienests no valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” iegūs apkopotu informāciju par atbalsta saņemšanas kritērijiem atbilstošajiem ražotājiem un viņu atbalsttiesīgo tonnu skaitu. Pēc informācijas saņemšanas Lauku atbalsta dienests aprēķinās atbalsta likmi saskaņā ar noteikumu projekta 7.punktu un izmaksās atbalstu minētajiem ražotājiem. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Izmaksu daļa:

lauksaimniekiem neradīsies administratīvās izmaksas, jo atbalsta saņemšanai nebūs nepieciešams iesniegums – atbalsts tiks izmaksāts visiem piena ražotājiem, kas atbilst noteikumu projekta 2.punkta nosacījumiem, pamatojoties uz valsts aģentūrā „Lauksaimniecības datu centrs” uzkrātajiem datiem par piena ražotāju pieejamajām kvotām un pārdotā piena apjomu.
Ienākumu daļa:

noteikumu projektā paredzot nosacījumus īpašajam tirgus atbalstam piena nozarē pienu, tiks sniegts finansiāls atbalsts piena ražotājiem, kurus skārusi piena nozares krīze, tā ļaujot šiem ražotājiem mazināt krīzes negatīvo ietekmi.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	-
	1016,1
	-
	-
	-

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	-
	1016,1
	-
	-
	-

	1.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Budžeta izdevumi:
	-
	1016,1
	-
	-
	-

	2.1. valsts pamatbudžets
	-
	1016,1
	-
	-
	-

	2.2. valsts speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Finansiālā ietekme:
	-
	0,0
	-
	-
	-

	3.1. valsts pamatbudžets
	-
	0,0
	-
	-
	-

	3.2. speciālais budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Kopējie ieņēmumi – Ls 1 016 115,80 

1) īpašais tirgus atbalsts par pienu – Ls 1 016 115,80

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Kopējie izdevumi – Ls 1 016 115,80; īpašais tirgus atbalsts par pienu – Ls 1 016 115,80

	7. Cita informācija
	Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra protokola Nr.10 74.§ 3.punkts.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula Nr.1233/2009;

Padomes 2007.gada 22.oktobra Regula (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgu organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem (“Vienotā TKO regula”) (turpmāk – Regula Nr.1234/2007).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	Regula Nr.1233/2009;

Regula Nr.1234/2007.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	-
	-
	-
	-

	Regula Nr.1233/2009, 1.pants
	2., 5., 6.punkts (1.teikums)
	Atbilst 
	Nav attiecināms.

	Regula Nr.1233/2009, 2.panta 2.punkts
	9.punkts
	Atbilst 
	Nav attiecināms.

	Regula Nr.1233/2009, 3.panta „b” punkts
	13.punkts
	Atbilst 
	Nav attiecināms.

	Regulas Nr.1234/2007 65.panta „k” punkts
	3.punkts
	Atbilst 
	Nav attiecināms.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Reaģējot uz to, ka piena produktu cenu kritums Eiropas Savienībā spēcīgi ietekmēja piena iepirkuma cenas, no tā visvairāk ciešot tiem piena ražotājiem, kas ražoja tirgus vajadzībām, tika pieņemta Regula Nr.1233/2009, lai sniegtu vienreizēju atbalstu (tas tiek piemērots tikai 2010.gadā) tiem piena ražotājiem Eiropas Savienībā, kurus vissmagāk skāra ekonomiskā krīze un kuriem šajos apstākļos radās likviditātes problēmas. 
Regulas Nr.1233/2009 1.pants paredz dalībvalsts tiesības noteikt atbalsta iešķiršanas kritērijus, ievērojot, ka tiem jābūt objektīviem, piemērotiem nediskriminējošā veidā un ka atbalsts nerada konkurences kropļojumus. 

Pamatojoties uz dalībvalsts izvēli, ar noteikumu projektu Latvija izvēlējusies piešķirt atbalstu tiem ražotājiem, kuru pieejamā tiešās tirdzniecības un piegādes piena kvota 2008./2009.kvotas gadam nebija mazāka par 80 tonnām, ja tie 2008./2009.kvotas gadā kvotas ietvaros bija realizējuši pienu vismaz 80 tonnu apmērā. Papildus šiem ražotājiem noteikts kritērijs, ka arī 2009./2010.kvotas gadā vismaz vienu reizi bija jārealizē piens savas pieejamās kvotas ietvaros. Tādējādi tiks nodrošināts, ka atbalstu saņems tie ražotāji, kas turpina piena ražošanu tirgus vajadzībām, neskatoties uz krīzes situāciju, proti, turpina sniegt ieguldījumu piensaimniecības nozares attīstībā Latvijā. Piena ražotājam arī jābūt reģistrētam Lauku atbalsta dienestā (turpmāk – dienests) saskaņā ar noteikumiem par kārtību, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai. 
Pēc valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” datiem, šiem kritērijiem atbilst un uz atbalstu pretendē 1409 piena ražotāji, kas ir 7,65% no to kopējā ražotāju skaita, kuriem minētajā laikposmā bija pieejama piena kvota (18 417 ražotāji). 

Par pamatojumu robežkritērija (80 tonnu) izvēlei kalpo valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” sniegtā informācija par to, ka ražotāji, kas ietilpst minētajā kvotu un piena realizācijas apjoma grupā, 2008./2009.kvotas gadā kopā realizēja 65,1% (kopā 438 658 tonnas) no visa kvotas ietvaros realizētā piena Latvijā (673 933 tonnas), lai gan šo ražotāju skaits bija tikai 7,65% no kopējā piena ražotāju skaita minētajā laikposmā.
Pamatojoties uz šiem datiem, Zemkopības ministrija uzskata, ka ražotāju grupa, kuru kvota bijusi vismaz 80 tonnas un kuri realizējuši vismaz 80 tonnu piena, ir:

1) ar augstāko koncentrācijas rādītāju,
2) tirgus orientēta (t.i., nodrošina lielāko svaigpiena tirgus daļu (65%)),

3) nodrošina efektīvas piensaimniecības nozares pamatu un spēs turpināt ražošanu arī pēc plānotās Eiropas Savienības piena kvotu sistēmas atcelšanas 2015.gadā,

4) veikuši ievērojamas investīcijas ražošanas attīstībai. 
Šo saimniecību ekonomiskie un finansiālie rādītāji liecina, ka krīzes ietekmē daudzām saimniecībām radušās būtiskas likviditātes problēmas, jo tās savā attīstībā un modernizācijā investējušas lielus līdzekļus, uzņemoties lielas kredītsaistības. Savukārt ievērojamais piena iepirkuma cenu samazinājums (apmēram 50% laikā no 2008.gada sākumam līdz 2009.gada jūnijam) radīja ievērojamas problēmas kredītsaistību segšanā šīm saimniecībām, turklāt arī piena pārstrādes uzņēmumi šajā periodā ievērojami samazināja piena iepirkumu, un tas saimniecību finansiālās problēmas pastiprināja. 
Tādējādi minētās saimniecības ir visvairāk cietušas no ekonomiskās krīzes, tāpēc, lai atbalstītu ražotājus, kas turpina ražot tirgus vajadzībām, par spīti krīzes situācijai, kā arī ņemot vērā gaidāmo ražošanas kvotu atcelšanu un nepieciešamību stiprināt uz tirgu orientētu ražotāju pozīcijas, Zemkopības ministrija uzskata, ka atbalsts ārkārtas tirgus pasākumiem piena nozarē ir jāpiešķir tieši šiem ražotājiem. 
Ārkārtas atbalsts piena nozarē konkrētai ražotāju grupai būs pieejams tikai 2010.gadā, taču ilglaicīgu atbalstu piena ražotājiem nodrošina vairāki ikgadēji atbalsta maksājumi:

1) valsts atbalsts (subsīdijas) ciltsdarbam un piensaimniecībā izmantojamo dzīvnieku audzēšanai, tai skaitā atbalsts par ģenētiskās kvalitātes un produktivitātes noteikšanu pārraudzībā esošai govij. Šo atbalstu Ls 20 apmērā par katru govi piešķir, ja vidējais izslaukums no govs ir vismaz 5000 kg un ganāmpulkā ir vismaz 6 slaucamas govis;

2) atdalītais papildu valsts tiešais maksājums par pienu, kas pienākas par katru piena ražotājam pieejamās piena kvotas ietvaros pārdoto piena tonnu (provizoriskā likme ~ 22 Ls/t);
3) īpašais maksājums par pienu, kas pienākas laikā no 2010. līdz 2013.gadam un tiek piešķirts par katru piena ražotājam pieejamās piena kvotas ietvaros pārdoto piena tonnu. Šis atbalsts tiek diferencēts atkarībā no pārdotā piena apjoma: ražotāji, kuru piena kvota un pārdotais piena apjoms ir no 30 līdz 80 tonnām, saņems apmēram 7,7 Ls/t, savukārt ražotāji, kuru piena kvota un pārdotā piena apjoms ir 80 tonnas un vairāk, saņems apmēram 6,3 Ls/t. Līdz ar to lielāku īpašā atbalsta likmi saņem mazie un vidējie ražotāji. 

Tātad var uzskatīt, ka visām ražojošām saimniecībām (t.i., saimniecībām, kas nav pašpatēriņa saimniecības) kopumā tiek nodrošināts noteikts atbalsta līmenis. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem


	Regula Nr.1233/2009 nosaka dalībvalsts pienākumu sniegt Eiropas Komisijai šādus paziņojumus attiecībā uz atbalstu: 

1) ne vēlāk kā līdz 2010.gada 31.martam – izvēlēto atbalsta kritēriju aprakstu un veiktos pasākumus, lai neradītu traucējumus tirgū;

2) līdz 2010.gada 30.augustam – izmaksātā atbalsta kopsummas un saņēmēju skaitu un veidu. 



	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	-
	-
	-

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Atbalsta piešķiršanas kritēriju noteikšanā tika iesaistītas lauksaimnieku organizācijas. Ņemot vērā īso laika termiņu, kurā jānodrošina atbalsta izmaksāšana, plašāka sabiedrība netika iesaistīta.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekta izstrādes gaitā Zemkopības ministrija organizēja diskusijas, kā arī elektronisku viedokļu apmaiņu ar lauksaimnieku organizāciju pārstāvjiem par atbalsta kritēriju izvēli un projektu. 
Arī pirms projekta izsludināšanas valsts sekretāru sanāksmē projekts elektroniski tika nosūtīts nevalstiskajām organizācijām saskaņošanai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Ar nevalstisko organizāciju pārstāvjiem tika diskutēts par Zemkopības ministrijas ierosināto atbalsta saņemšanas pamatkritēriju vismaz 80 tonnas (attiecībā uz kvotas lielumu un realizēto piena daudzumu). Diskusiju rezultātā no visām iesaistītajām nevalstiskajām organizācijām tika panākta mutiska piekrišana par šī kritērija piemērošanu. Bez tam arī, pirms projekta izsludināšanas valsts sekretāru sanāksmē visi elektroniski saņemtie nevalstisko organizāciju ierosinājumi tika pilnībā ņemti vērā. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izpildi nodrošinās Lauku atbalsta dienests.

Informāciju par atbalsttiesīgiem ražotājiem sniegs valsts aģentūra „Lauksaimniecības datu centrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Lauku atbalsta dienestam 2010.gadā palielināsies administratīvais slogs, jo būs nepieciešams veikt visas projektā noteiktās darbības saistībā ar atbalsta likmes aprēķinu un atbalsta izmaksāšanu. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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