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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” ietvaros”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ar Eiropas Komisijas 2009.gada 7.jūlija lēmumu, ar ko nosaka 69.panta 2.a punktā Padomes Regulā (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai minētas summas gada sadalījumu pa dalībvalstīm un groza lēmumu 2006/636/ EK saistībā ar Eiropas Ekonomikas atveseļošanas plānu, Latvijai ir piešķirts finansējums. Pašlaik nav noteikti atbalsta nosacījumi atbalsta pretendentiem, kas varētu pretendēt uz Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāna ietvaros piešķirto sabiedrisko finansējumu piena nozares pārstrukturēšanai. Ņemot vērā iepriekšminētā plānā piena nozares pārstrukturizēšanas mērķi – uzlabot piensaimniecības nozares konkurētspēju, atbalsta nosacījumi ir izstrādāti tādi, kas konsolidētu piena ražotājus un veicinātu piena pārstrādi. Tādēļ atbalsta pretendentam noteikts minimālais piena apjoms (realizēts piegādes kvotas ietvaros), kas nepieciešams, lai tas varētu kvalificēties uz šo atbalstu. Attiecīgi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumi Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” ietvaros”” (turpmāk – noteikumi) ir papildināti ar nosacījumiem, lai atbalsta pretendenti varētu pieteikties šādam atbalstam. Speciāli šim mērķim ir paredzēts sabiedriskais finansējums 7 366 666.7 milj. Euro (5.18 milj.Ls) apmērā.

 2010.gada 28.jūnijā Eiropas Komisijā ir apstiprinātas izmaiņas Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013. gadam pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” atbalsta piešķiršanas nosacījumos, tādēļ ir nepieciešams izdarīt grozījumus noteikumos.
Noteikumos paredzētā attiecināmo izmaksu palielinājuma apmēra aprēķināšanai līdz šim tika izmantotas formulas. Lai vienkāršotu atbalsta saņemšanas kārtību un atbalsta pretendentiem būtu vieglāk sagatavot projektu, šīs normas ir vienkāršotas.
Bez tam tiek palielināts maksimālo attiecināmo izmaksu apjoms pārējos sektoros un samazināts administratīvais slogs prioritārajiem sektoriem (svītrots nosacījums par attiecināmo izmaksu aprēķināšanu tikai pēc pārstrādātajām pamata izejvielām).
Ņemot vērā, ka atbalsta pretendents ir juridiska persona, nav nepieciešams noteikt, ka projekta iesniegumu var iesniegt arī pilnvarota persona.
Līdzšinējie nosacījumi paredzēja striktus ierobežojumus jaunu piena uzņēmumu veidošanai, nosakot samazinātu attiecināmo izmaksu apjomu salīdzinājumā ar attiecināmajām izmaksām investīcijām jau esošos pārstrādes uzņēmumos. Šādi nosacījumi ierobežoja jaunu un perspektīvu uzņēmumu veidošanu, kas varētu radīt pievienoto vērtību piena nozarei. Lai līdzsvarotu investīciju iespējas, nepieciešams vienādot attiecināmo izmaksu summas jaunos piena pārstrādes uzņēmumos un esošos piena pārstrādes uzņēmumos.
Pēc izejvielām aprēķinātās attiecināmās izmaksas prioritārajās nozarēs ne vienmēr atbilst reālajai uzņēmuma nepieciešamībai pēc investīciju apjoma. Bez tam projektiem, kuros attiecināmās izmaksas tika aprēķinātas, izmantojot pārstrādātās izejvielas, bija nepieciešami pierādījumi par pārstrādāto pamatizejvielu apjomu. Šādas prasības, īpaši mazajiem un vidējiem uzņēmumiem un nelieliem projektiem, palielina administratīvo slogu un prasa papildus izdevumus, kas, ņemot vērā patreizējās tendences ekonomikā, nebūtu vēlams.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir paredzēt atbalsta nosacījumus atbalsta pretendentiem, kas varētu pretendēt uz Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāna ietvaros piešķirto sabiedrisko finansējumu piena nozares pārstrukturēšanai, un vienkāršot atbalsta saņemšanas nosacījumus un palielināt maksimālās attiecināmas izmaksas augļu un dārzeņu sektorā un pārējos sektoros.   
Noteikumu projekts paredz:

1) precizēt atbalsta pretendenta definīciju, nosakot, kas var pieteikties uz Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāna ietvaros piešķirto sabiedrisko finansējumu piena nozares pārstrukturēšanai;

2) noteikt palielinātu atbalsta intensitāti atbalsta pretendentam, kas pieteicies uz Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāna ietvaros piešķirto sabiedrisko finansējumu;
3) vienkāršot maksimālo attiecināmo izmaksu aprēķināšanas kārtību piena, gaļas, graudu, augļu un dārzeņu sektoru esošos pārstrādes uzņēmumos;
4) palielināt maksimālo attiecināmo izmaksu summu augļu un dārzeņu pārstrādes sektorā, paredzot arī maksimālo attiecināmo izmaksu palielinājumu horizontālās un vertikālās integrācijas gadījumos;
5) palielināt maksimālās attiecināmās izmaksas pārējo sektoru pārstrādes uzņēmumiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības mērķgrupa ir juridiskas personas piena pārstrādes sektorā, ja tās daļas, akcijas vai pajas pilnībā pieder personām, kas nodarbojas ar piena ražošanu, vai kooperatīviem, kas apvieno piena ražotājus, tai skaitā vismaz 51 procents daļas, akcijas vai pajas pieder kooperatīviem, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības reģistrācijai nepieciešamajiem dokumentiem un šīs sabiedrības atbilstības izvērtēšanu atbalsta saņemšanai ir attiecīgi izvērtēti un saņēmuši informāciju par atbilstību, un ja daļu, akciju vai paju īpašnieku kopējais piegādes kvotas ietvaros realizētais piena apjoms pēdējā noslēgtajā kvotas gadā ir vismaz 70 000 tonnu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts neuzliek obligātus pienākumus, tādēļ nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz mērķgrupu. Tomēr atbalsta pretendentiem samazināsies projekta sagatavošanas un administrēšanas izmaksas, jo nebūs jāiesniedz zvērināta revidenta izziņas par pārstrādāto pamatizejvielu apjomu uzņēmumu integrācijas gadījumā (ja apvienojušies divi pārstrādes uzņēmumi, pārstrādes uzņēmumu ir nopircis kooperatīvs vai tas apvienojies ar kooperatīvu). Tā kā tiek palielināta maksimālā atbalsta intensitāte, tad atbalsta saņēmējiem, kas īstenos projektus Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāna ietvaros, atbalsta apjoms palielināsies par 10%.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV  sadaļa – nav attiecināms

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Līgums par Eiropas Savienības darbību.

Padomes 1987.gada 23.jūlija Regula (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu.

Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA).
Komisijas 2008.gada 6.augusta Regulas (EK) Nr. 800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (Vispārējā grupu atbrīvojuma regula).
Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnes 2007.-2013.gadam

	2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Līgums par Eiropas Savienības darbību.

Padomes 1987.gada 23.jūlija Regula (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu.

Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA).
Komisijas 2008.gada 6.augusta Regula (EK) Nr. 800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (Vispārējā grupu atbrīvojuma regula).
Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnes 2007.–2013.gadam

	  

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikums.
	Noteikumu projekta 36.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Padomes 1987.gada 23.jūlija Regulas (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu 12 pants.
	Noteikumu projekta 14.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Komisijas 2008.gada 6.augusta Regula (EK) Nr. 800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (Vispārējā grupu atbrīvojuma regula) I pielikums
	Noteikumu projekta

5.punkts,
38.punkts 
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnes 2007.–2013.gadam,
8.punkts;

44.punkts;

71. punkts.
	Noteikumu projekta

5.punkts,
36.punkts


	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Zemkopības ministrija sagatavos un iesniegs Eiropas Komisijas Konkurences direktorātā paziņojumu par grozījumiem atbalsta programmā Nr. N 303/2008.

	 Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts tika izsūtīts zemāk minētajām nevalstiskajām organizācijām viedokļa sniegšanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, biedrība „Zemnieku saeima”, Latvijas lauksaimnieku kooperatīvu asociācija.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Atbalsta noteikumu projektu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta, pamatojoties uz esošo institūciju līdzšinējām funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministrs
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