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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumos Nr.108 “Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumos Nr.108 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz spēkā ir Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumi Nr.108 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.108), un saskaņā ar tiem Lauku atbalsta dienests izmaksā atbalstu lauksaimniekiem noteiktajos atbalsta pasākumos atbilstoši pieejamajam finansējumam, noteiktajai kārtībai un izmaksu termiņiem. Šobrīd Ministru kabineta noteikumos Nr.108 ir dažas neprecizitātes atsaucēs uz noteikumu punktiem un apakšpunktiem, gramatiskas un redakcionālas kļūdas. 
Atbalsta pasākumā „Atbalsts integrētai dārzeņu audzēšanai” pretendentiem ir radīta iespēja uzņemties jaunas saistības Eiropas Savienības lauku attīstības atbalsta pasākuma “Agrovides maksājumi” apakšpasākumā „Integrētās dārzkopības ieviešana un veicināšana” atbilstoši normatīvajiem aktiem par valsts un Eiropas Savienības lauku attīstības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību vides un lauku ainavas uzlabošanai. Pašreiz Ministru kabineta noteikumi Nr.108 par saistību neizpildi (maiņu) paredz pretendentam soda sankcijas, kas kavē pretendentus uzņemties jaunas saistības saskaņā ar Eiropas Savienības atbalstu. 
Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumi Nr.1455 „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumos Nr.663 „Prasības pārtikas kvalitātes shēmām, to ieviešanas, darbības, uzraudzības un kontroles kārtība”” nosaka, ka prasība par kontroles institūcijas – Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūta (turpmāk – institūts) – akreditāciju stājas spēkā 2010.gada 1.jūlijā. Šobrīd tas ir pretrunā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.107 „Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību” 22.1punktā noteikto, ka par atbalstu nacionālajai pārtikas kvalitātes shēmai, kurš piešķirts saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 22.janvāra noteikumu Nr.41 „Noteikumi par valsts atbalstu lauksamniecībai 2008.gadā un tā piešķiršanas kārtību” 8.pielikuma V nodaļu, institūts līdz 2010.gada 1.martam iesniedz Lauku atbalsta dienestā nodošanas un pieņemšanas aktu par nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas produktu novērtēšanas sistēmas akreditāciju. 
Atbalsts pārstrādes uzņēmumiem par dalību pārtikas kvalitātes shēmās saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.108 4.pielikumu tiek piešķirts kā de minimis atbalsts tiešās dotācijas veidā, lai segtu papildu izmaksas, kas saistītas ar reģistrāciju, uzraudzību un kontroli, kā arī ar marķēšanu. 

Tā kā 2009.gadā valstī strauji paaugstinājās bezdarba līmenis un 2010.gada pirmajā ceturksnī tas bija 17–18 % robežās, apgrūtinātā situācijā ir nonākuši Latvijas Lauksaimniecības universitātes un Malnavas koledžas absolventi, kas no valsts atbalsta 2005.–2009.gadam ir saņēmuši atbalstu mācību stipendiju veidā. Pašlaik pēc mācību iestādes beigšanas ir grūtības uzsākt darba attiecības ar darba devējiem lauksaimniecības nozarē.  

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Noteikuma projekta izstrādes mērķis ir pašlaik spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos Nr.108 labot neprecizitātes atsaucēs uz noteikumu punktiem un apakšpunktiem, gramatiskās un redakcionālās kļūdas. Lai tiesiskais regulējums būtu skaidrs un nepārprotams, noteikumu projektā ir labotas kļūdas no 2. līdz 9.punktam, 13.punktā, 17. un 18.punktā. 

Lai netiktu ierobežota Valsts augu aizsardzības dienesta darbība augsnes minerālā slāpekļa monitoringa īstenošanai un lauksaimniekiem būtu iespēja saņemt vairāk bezmaksas rekomendāciju slāpekļa papildmēslojuma devu precizēšanai, noteikuma projekta 10.punktā noteiktajā redakcijā ir svītrots konkrētais paraugu un to ņemšanas vietu skaits.  

Ņemot vērā ierobežoto finanšu līdzekļu pieejamību Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammā 21.01.00 „Valsts atbalsts lauksaimniecībai un lauku attīstībai (subsīdijas)” 2010.gadam, atbalsta pasākumā „Atbalsts integrētai dārzeņu audzēšanai” pretendentiem ir radīta iespēja uzņemties jaunas saistības Eiropas Savienības lauku attīstības atbalsta pasākuma „Vides un lauku ainavas uzlabošana” apakšpasākumā „Integrētās dārzkopības ieviešana un veicināšana”. Noteikumu projekta 11. un 12.punktā ir paredzēta tiesību norma, kas nodrošina pretendentam atbalsta veida maiņu bez iepriekš saņemtā atbalsta atmaksas.

Ņemot vērā izdarītos grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 18.augusta noteikumos Nr.663 „Prasības pārtikas kvalitātes shēmām, to ieviešanas, darbības, uzraudzības un kontroles kārtība””, noteikumu projekta 15.punktā ir precizēts termiņš, nosakot, ka  kontroles institūcija – Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūts – līdz  2010.gada 1.jūlijam iesniedz Lauku atbalsta dienestā nodošanas un pieņemšanas aktu par nacionālās pārtikas kvalitātes shēmas produktu novērtēšanas sistēmas akreditāciju.

Atbalsts pārstrādes uzņēmumiem par dalību pārtikas kvalitātes shēmās saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.108 4.pielikumu tiek piešķirts kā de minimis atbalsts tiešās dotācijas veidā, lai segtu papildu izmaksas, kas saistītas ar reģistrāciju, uzraudzību un kontroli, kā arī ar marķēšanu. Noteikumu projekta 16.punkts nosaka, ka minēto atbalstu uzskaita saskaņā ar Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulu (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam. 

   Lai nepalielinātu finansiālo slogu fiziskām personām, kas ieguvušas izglītību Latvijas Lauksaimniecības universitātē un Malnavas koledžā, taču darba tirgū nespēj atrast darbu iegūtajā profesijā, noteikumu projekta 1.punktā ir paredzēta tiesību norma, kas atbrīvo atbalsta saņēmēju no trīs gadu saistībām un atbalsta atmaksas. 

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests.

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Fiziskas un juridiskas personas, kas nodarbojas ar lauksaimniecisko ražošanu, –aptuveni 14 500 valsts atbalsta saņēmēju. Valsts atbalstu arī saņem 4 zinātniskās un izglītības institūcijas, 2 valsts pārvaldes iestādes un 6 lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas.

	2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Valsts atbalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību administrē un uzrauga Lauku atbalsta dienests. Noteikumu projekta 11. un 12.punktā ir paredzēta tiesību norma, kas nodrošina pretendentam atbalsta veida maiņu bez iepriekš saņemtā atbalsta atmaksas. Ar šo tiesību normu netiek uzlikti jauni pienākumi ne Lauku atbalsta dienestam, ne pretendentam un netiek palielināts administratīvais slogs.

Valsts augu aizsardzības dienesta darbības kompetencē ietilpst augsnes minerālā slāpekļa monitoringa īstenošana un rekomendāciju sniegšana lauksaimniekiem. Noteikuma projektā svītrojot konkrēto paraugu un to ņemšanas vietu skaitu, Valsts augu aizsardzības dienestam tiek mazināts administratīvais slogs.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 Anotācijas III un IV sadaļa – nav attiecināms.

 
	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav attiecināms.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam

	  

	A
	B
	C
	D

	 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	 Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam 
	 Noteikumu projekta 16.punkts (29.1punkts) 
	Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulas (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	  
	  
	  
	  

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	 Nav.


 
	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Nav attiecināms.

	  

	A
	B
	C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	  
	  
	  

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	 Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Par normatīvā akta projektu Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, Latvijas augkopju asociācija, Latvijas Valsts agrārās ekonomikas institūts un Latvijas bioloģiskās lauksaimniecības asociācija ir informēta, nosūtot noteikumu projektu uz to e-pasta adresēm 2010.gada 25.martā.

	2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Notikušas konsultācijas ar Latvijas augkopju asociācijas vadošo speciālistu.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Iebildumi vai priekšlikumi no nevalstiskajām organizācijām nav saņemti.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta
 izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta projekta izpildi nodrošinās Zemkopības ministrija un Lauku atbalsta dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas un uzdevumus normatīvā akta projekta izpilde neietekmēs.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar projekta izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots likvidēt esošu institūciju.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


 
Zemkopības ministrs
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