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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)””
anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1.Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Noteikumu projekts „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Zemkopības ministrijas darbības stratēģiju 2007.–2009.gadam, pamatnostādnēm "Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plāns 2007.–2013.gadam” un Latvijas Lauku attīstības programmu 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP). Tie ir politikas plānošanas dokumenti, kas nosaka lauksaimniecības attīstības mērķus un attīstības virzienus, kā arī to sasniegšanas veidu.

Noteikumu projekts ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Pašreiz spēkā ir Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumi Nr.300 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)”” (turpmāk – noteikumi Nr.300). Vispārīgie atbalsta saņemšanas nosacījumi ir noteikti Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.783 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku un zivsaimniecības attīstībai” (turpmāk – noteikumi Nr.783), kuru izdošanas mērķis ir administratīvā sloga samazināšana un būtiska atbalsta saņemšanas kārtības atvieglošana, vairs neietverot prasību par līguma slēgšanu atbalsta saņemšanai. Turklāt, Lauku atbalsta dienestam administrējot atbalstu, kas izsniegts atbilstoši Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstības (ELFLA) pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)”, ir konstatētas vairākas neprecizitātes noteikumu Nr.300 noteiktajās normās.

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Noteikumu projekts sagatavots jaunā redakcijā, jo grozījumu apjoms pārsniedz pusi no noteikumu Nr.300 normām. Noteikumu projekts paredz tiesību normu saskaņošanu ar noteikumiem Nr.783, kā arī novērš neprecizitātes, kas konstatētas kopš noteikumu spēkā stāšanās, ir pārskatīta arī projekta iesniegumam pievienojamā informācija un dokumenti.
Lai samazinātu administratīvo slogu un būtiski atvieglotu atbalsta saņemšanas kārtību, svītrota prasība par līguma slēgšanu atbalsta saņemšanai. Līdz ar to atbalsta pretendentam nebūs jāierodas Lauku atbalsta dienestā, lai noslēgtu līgumu par atbalsta saņemšanu, bet tas uzreiz pēc Lauku atbalsta dienesta lēmuma par projekta apstiprināšanu spēkā stāšanās varēs sākt projekta īstenošanu. Noteikumu projektā, pamatojoties uz pasākuma īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem iepriekšējās projektu iesniegumu iesniegšanas kārtās, izdarīti arī vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalsta saņemšanas nosacījumus.
Izvērtējot tirgus situāciju un ekonomikas attīstību Latvijā, papildināts nozaru saraksts, kurās atļauts īstenot uzņēmumu radīšanas un attīstības apakšpasākumu, piemēram, pārējā ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde (NACE 2.red. B sadaļas 08.nodaļa), automobiļu, piekabju un puspiekabju ražošana (NACE 2.red. C sadaļas 29.nodaļa), citu transportlīdzekļu ražošana (NACE 2.red. C sadaļas 30.nodaļa), u.c. nozares.
Palielināta vienam atbalsta pretendentam pieejamā kopējā attiecināmo izmaksu summa par jaunu mikrouzņēmumu radīšanu un esošo uzņēmumu attīstību.

Turklāt izdarīti grozījumi, kas attiecas uz atbalsta saņemšanas nosacījumiem, attiecināmo izmaksu kategorijām, iesniedzamajiem dokumentiem un atsaucēm uz citiem tiesību aktiem. Tā kā Komisijas 2001.gada 12.janvāra Regula (EK) Nr.70/2001 par EK Līguma 87. un 88.panta piemērošanu, sniedzot valsts atbalstu maziem un vidējiem uzņēmumiem, kas grozīta ar Komisijas 2004.gada 25.februāra Regulu (EK) Nr.364/2004, zaudēja spēku un no 2008.gada 29.augusta stājas spēkā Komisijas 2008.gada 6.augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu, noteikumos izdarīti vairāki grozījumi, lai noteikumu projekts atbilstu jaunās regulas nosacījumiem, piemēram, atbilstoši regulas klasifikācijai iedalīti saimnieciskās darbības veicēji pēc to lieluma, noteikti nosacījumi, kuriem izpildoties uz atbalstu nevar pretendēt, u.c.
Tā kā noteikumu projekts paredz svītrot prasību par līgumu slēgšanu starp atbalsta pretendentu un Lauku atbalsta dienestu, nepieciešams paredzēt, ka pēc projekta īstenošanas atbalsta saņēmējs iesniedz Lauku atbalsta dienestā pārskatus, kuri iepriekš bija līguma neatņemama sastāvdaļa un kuru iesniegšana bija atrunāta līgumā. Minētie pārskati ir jāiesniedz Lauku atbalsta dienestā, lai nodrošinātu projekta uzraudzību pēc tā īstenošanas saskaņā ar Padomes 2005.gada 20.septembra Regulas (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) 72.pantu.

	4. Cita informācija
	Noteikumu projekts tiks īstenots, izmantojot esošo finansējumu, tāpēc papildu finansējums no valsts budžeta nav nepieciešams. Saskaņā ar Zemkopības ministrijas tīmekļa vietnē pieejamo informāciju par ieviešanas gaitu Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam atbalsta pasākumos (informācija uz 01.09.2009.), pasākuma „Uzņēmumu radīšana un attīstība” publiskā finansējuma atlikums ir 58 966 595 Ls.
Papildinot Zemkopības ministrijas, Finanšu ministrijas un Ekonomikas ministrijas vienošanos, kas izklāstīta informatīvā ziņojuma „Ziņojums par Eiropas Savienības struktūrfondu apguves procesu un pasākumiem tā efektivitātes uzlabošanai” 2.7.apakšpunktā (izskatīts 2009.gada 15.septembra Ministru Kabineta sēdē), lai novērstu pārklāšanos ar Ekonomikas ministrijas pārziņā esošās darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.2.2.apakšaktivitātē „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde – atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju ieviešanai ražošanā” atbalstāmajām darbībām, paredzēts, ka Lauku atbalsta dienests un Latvijas Investīciju attīstības aģentūra nodrošinās demarkāciju projektu līmenī. Savukārt, lai novērstu pārklāšanos ar Kohēzijas fonda 3.5.2.1.aktivitāti „Pasākumi centralizētās siltumapgādes sistēmu efektivitātes paaugstināšanai” un 3.5.2.2.aktivitāti „Atjaunojamo energoresursu izmantojošu koģenerācijas elektrostaciju attīstība”, noteikumu projektā svītrotas šajās aktivitātēs atbalstāmās projektu īstenošanas nozares.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Normatīvais akts būs vienkāršāk uztverams atbalsta pretendentiem un paredzēs vairākas normas, kas atvieglos atbalsta saņemšanu. Atbalsta pretendentam nebūs jāierodas Lauku atbalsta dienestā, lai noslēgtu līgumu par atbalsta saņemšanu, bet tas uzreiz pēc Lauku atbalsta dienesta lēmuma par atbalsta piešķiršanu spēkā stāšanās varēs sākt projekta īstenošanu.
Noteikumu projektā ir pārskatīti iesniedzamie dokumenti un to saturs (piemēram, vienkāršota biznesa plānā norādāmā informācija), apzināti tie dokumenti, kurus Lauku atbalsta dienests var iegūt pats no citām iestādēm.

Atbalsta saņēmējiem Lauku atbalsta dienestā būs jāiesniedz pārskats par projekta īstenošanas rezultātiem un pārskats par atbalsta saņēmēja saimnieciskās darbības rādītājiem.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Normatīvais akts būs vienkāršāk uztverams atbalsta pretendentiem un paredzēs vairākas normas, kas atvieglos atbalsta saņemšanu. Atbalsta pretendentam nebūs jāierodas Lauku atbalsta dienestā, lai noslēgtu līgumu par atbalsta saņemšanu, bet tas uzreiz pēc Lauku atbalsta dienesta lēmuma par atbalsta piešķiršanu spēkā stāšanās varēs sākt projekta īstenošanu.
Atbalsta saņēmējiem Lauku atbalsta dienestā būs jāiesniedz pārskats par projekta īstenošanas rezultātiem un pārskats par atbalsta saņēmēja saimnieciskās darbības rādītājiem.
Paredzot pretendentiem dokumentu un iesniegumu iesniegšanu elektroniskā dokumenta veidā, tiks samazināts administratīvais slogs sabiedrībai un tiks atvieglota projektu iesniegšanas procedūra.

	5. Sociālā ietekme: 
5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē 
	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms.

	Anotācijas III un IV sadaļa nav attiecināma uz noteikumu projektu. 

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	 Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, ņemot vērā prasības, kas noteiktas:

 Eiropas Padomes 2005.gada 20.septembra Regulā (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Padomes Regula Nr.1698/2005);

 Eiropas Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulā (EK) Nr.1974/2006, ar ko paredz sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1974/2006);

 Eiropas Kopienas dibināšanas līguma I pielikumā;
 Eiropas Komisijas 2008.gada 6.augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojumu regula) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.800/2008).

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums                                                                                              1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	 Eiropas Kopienas dibināšanas līgums (līguma I pielikums), Padomes Regula Nr.1698/2005, Komisijas Regula Nr.1974/2006, Komisijas Regula Nr.800/2008.

	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri

	Eiropas Kopienas dibināšanas līguma I pielikums 
	Noteikumu projekta 6.2., 11.4. un 12.3.apakšpunkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.1698/2005 4.panta 1.punkta „c” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.1698/2005 52.panta a) apakšpunkta „i” un „ii”, 53.pants
	Noteikumu projekta 6. un 9.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.1698/2005 54.pants
	 Noteikumu projekta 6.1.apakšpunkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.1698/2005 71.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 35.punkts 
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.1698/2005 72.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 41.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.1974/2006 35.pants
	Noteikumu projekta 6.2.apakšpunkts 
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.1974/2006 55.pants
	Noteikumu projekta 29. un 34.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 1.panta 1.punkta „a” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 1.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 11. un 12.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 1.panta 6.punkta „a” apakšpunkts
	Noteikumu projekta 7.1.apakšpunkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 1.panta 6.punkta „c” apakšpunkts un 7.punkts
	Noteikumu projekta 7.2., 7.3.apakšpunkts un 8.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 2.panta 7. punkts un attiecīgi I pielikums
	Noteikumu projekta 6.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 2.panta 8.punkts
	Noteikumu projekta 6.2.apakšpunkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 3.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 4.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 29. un 34.punkts.
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 7.pants
	Noteikumu projekta 27.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 8.panta 1. un 2.punkts
	Noteikumu projekta 35.11.apakšpunkts un 37.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 8.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 13.6.apakšpunkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 12.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 29. un 34.punkts.
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 12.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 38. un 41.punkts 
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 13.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 41.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 13.panta 3. un 5.punkts
	Noteikumu projekta 24.punkts
	Atbilst 

	EK Regulas Nr.800/2008 13.panta 6.punkts
	Noteikumu projekta 28.punkts
	Atbilst 

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	 Līdz ar šī noteikumu projekta spēkā stāšanos savu spēku zaudēs Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumi Nr.300 (atbalsta pasākums Nr.X 169/2008), tāpēc Zemkopības ministrijai būs jānosūta jauna informācijas kopsavilkuma veidlapa Eiropas Komisijai.

	6. Cita informācija
	  Nav attiecināms.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi un Zemnieku saeimu.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Nevalstiskās organizācijas piedalījās Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Vadības grupas sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Tika iesniegti priekšlikumi par atbalsta saņemšanas nosacījumu pilnveidošanu un grozījumiem projektu vērtēšanas kārtībā, un tie iespēju robežās ir ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Organizētas LAP Vadības grupas sanāksmes, kur izskatīti atbalsta saņemšanas nosacījumi un projektu atlases kritēriji.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav attiecināms.

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Šā noteikumu projekta izpildi veiks Lauku atbalsta dienests, kura funkcijas netiks sašaurinātas vai paplašinātas. Noteikumu projekta prasības ir iespējams izpildīt uzreiz pēc tā pieņemšanas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Tiks sagatavota informācija plašsaziņas līdzekļiem. Pēc noteikumu projekta pieņemšanas tas tiks publicēts oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī ievietots normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un tīmekļa vietnē www.likumi.lv, kā arī Zemkopības ministrijas un Lauku atbalsta dienesta mājas lapās.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds savas tiesības var aizstāvēt Lauku atbalsta dienesta likuma noteiktajā kārtībā:

1) Lauku atbalsta dienesta pārvaldes struktūrvienību vadītāju izdotos administratīvos aktus var apstrīdēt, iesniedzot attiecīgās pārvaldes vadītājam iesniegumu;

2) Lauku atbalsta dienesta centrālā aparāta struktūrvienību amatpersonu un pārvalžu vadītāju izdotos administratīvos aktus var apstrīdēt, iesniedzot Lauku atbalsta dienesta direktoram attiecīgu iesniegumu;

3) Lauku atbalsta dienesta direktora izdotos administratīvos aktus var pārsūdzēt tiesā.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.
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