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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Trakumsērgas profilakses un apkarošanas kārtība”

anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Veterinārmedicīnas likuma 25.panta 4.punkts un 36.pants


	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Trakumsērga ir ļoti bīstama, akūta infekcijas slimība, ar kuru slimo gan dzīvnieki, gan cilvēki. Slimība nav ārstējama un beidzas letāli gan cilvēkiem, gan dzīvniekiem. Latvijā šī slimība ir ļoti izplatīta un obligāti reģistrējama. Pēdējos gados Latvijā dzīvniekiem reģistrēti vairāki simti trakumsērgas gadījumu. Ik gadus pēc antirābiskās palīdzības vēršas aptuveni 2000 cilvēku. Līdz šim trakumsērgas profilakse un apkarošana tika regulēta ar Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumiem Nr.298 „Kārtība, kādā veic to infekcijas slimību profilaksi un apkarošanu, ar kurām slimo gan dzīvnieki, gan cilvēki” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.298) un ar Pārtikas un veterinārā dienesta (turpmāk – dienests) izdoto normatīvo aktu "Instrukcija par trakumsērgas profilaksi un apkarošanu" (turpmāk – instrukcija). Tā kā trakumsērga ir ļoti bīstama slimība un tās profilakse un apkarošana ir sarežģīta, tajā iesaistoties Latvijas iedzīvotājiem, kuriem bijušas aizdomas par dzīvnieka inficēšanos ar trakumsērgu, dzīvnieka īpašniekiem vai turētājiem, pilnvarotajiem un praktizējošajiem veterinārārstiem un daudzām valsts pārvaldes iestādēm (Pārtikas un veterinārajam dienestam, valsts zinātniskajam institūtam „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts”, Valsts meža dienestam, pašvaldībām, Latvijas infektoloģijas centram), kā arī nevalstiskajām institūcijām un to pārstāvjiem (dzīvnieku patversmju vai veterināro klīniku īpašniekiem), bet instrukcija nav saistoša trešajām personām un tiesiskais regulējums Ministru kabineta noteikumos Nr.298 trakumsērgas profilakses un apkarošanas kārtībā neaptver visas situācijas un nav detalizēts, ir precīzi jānosaka pienākumi minētajām personām un institūcijām, tāpēc tika sagatavots jauns un apjomīgs Ministru kabineta noteikumu projekts „Trakumsērgas profilakses un apkarošanas kārtība”, lai noteiktu tiesisko regulējumu minētajām personām un institūcijām, aptverot visas situācijas, kas saistītas ar trakumsērgas profilaksi un apkarošanu, kā arī ietverot dienesta instrukcijā noteikto.
Saskaņā ar Dzīvnieku aizsardzības likuma 8.panta 3.daļu un 39.panta 1.daļu pašvaldībām ir pienākums izķert klaiņojošus dzīvniekus. Līdz ar to pašvaldībai ir būtiska loma trakumsērgas apkarošanā un izplatības ierobežošanā, tām izķerot klaiņojošos dzīvniekus. 

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka trakumsērgas profilakses un apkarošanas kārtību zīdītājdzīvniekiem, personu un institūciju kompetenci, dzīvnieku pārvadāšanas ierobežojumus, rīkojumu izziņošanas un izpildes kārtību, rīcību ar dzīvnieku izcelsmes produktiem, kas iegūti no dzīvnieka, pa kuru ir bijušas aizdomas par saslimšanu ar trakumsērgu un dzīvnieku līķiem, kā arī trakumsērgas skartā punkta un apdraudētās teritorijas noteikšanas un atcelšanas kārtību. Būtiskākās jaunā Ministru kabinetu noteikumu projekta atšķirības no iepriekš pastāvošā regulējuma trakumsērgas profilakses un apkarošanas kārtībā ir šādas:

1) noteiktas prasības, ja rodas aizdomas par dzīvnieka saslimšanu vai inficēšanos ar trakumsērgu:

a) kā rīkoties ar dzīvnieku;

b) kādi ir dzīvnieka īpašnieka vai turētāja pienākumi;

2) noteikti termini:

a) aizdomas par dzīvnieka inficēšanos ar trakumsērgu (turpmāk – aizdomas par inficēšanos ar trakumsērgu), kad dzīvnieks ir bijis kontaktā ar trakumsērgu slimu dzīvnieku vai aizdomas par to, ka dzīvnieks ir sakosts vai apsiekalots vai bijis dzīvniekam gļotādas vai bojātas ādas kontakts ar iespējamu trakumsērgas avotu (piemēram, dzīvnieka siekalām, nervu audiem);

b) aizdomas par dzīvnieka saslimšanu ar trakumsērgu (turpmāk – aizdomas par saslimšanu ar trakumsērgu), kad: 

– dzīvniekam novēro siekalošanos, izmaiņas apetītē, apgrūtinātu barības un ūdens uzņemšanu, sugai neraksturīgas pārmaiņas uzvedībā vai neraksturīgu izturēšanos attiecībā pret cilvēku vai dzīvnieku; 

– dzīvnieks ir neprovocēti sakodis, saskrāpējis, apsiekalojis citu dzīvnieku vai cilvēku vai uzbrucis tam;

– savvaļas dzīvnieks atrodas cilvēka apdzīvotā teritorijā vai personas īpašumā (valdījumā), ja savvaļas dzīvniekam novēro sugai neraksturīgas pārmaiņas uzvedībā.

Šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minēto problēmu noteikumu projekts atrisinās pilnībā.

	4. Cita informācija
	Dienesta instrukcijā „Instrukcija par trakumsērgas profilaksi un apkarošanu”  ir noteikti kritēriji, pēc kuriem dienests izvēlas un pilnvaro veterinārārstus dzīvnieku infekcijas slimību, tostarp trakumsērgas, profilakses un apkarošanas pasākumu veikšanai.  Instrukcija apstiprināta ar PVD rīkojumu Nr.215 2001.gada 3.septembrī.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz 

sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Ministru kabineta noteikumu projekts:

1) uzņēmējdarbības vidi skars tikai tad, ja tiks konstatēta trakumsērga. Latvijā, izplatoties šai slimībai, var tikt ierobežota lopkopība un ar to saistītā piena nozare (piena produktu ražošana, to izplatīšana, tirdzniecība);

2) neuzliek augstākas prasības trakumsērgas profilakses un apkarošanas kārtībā, bet nosaka prasības, ja rodas aizdomas par dzīvnieka saslimšanu vai inficēšanos ar trakumsērgu:

· rīcībai ar dzīvnieku;

· dzīvnieka īpašnieka vai turētāja pienākumus;

3) neuzliek lielāku administratīvo slogu komersantiem un privātpersonām;
4) administratīvo procedūru neietekmē.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām.
	Nav attiecināms

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība.
	Nav attiecināms

	6. Ietekme uz vidi:
	

	6.1. dabas resursu lietošana;
	Nav attiecināms

	6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;
	Nav attiecināms

	6.3. darbības radītie atkritumi;
	Nav attiecināms

	6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;
	Nav attiecināms

	6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;
	Nav attiecināms

	6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;
	Nav attiecināms

	6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Normatīvā akta projektam būs pozitīva ietekme uz vidi, jo samazināsies vīrusu piesārņojums un dzīvnieku infekcijas slimības izplatības risks.

	7. Cita ietekme 
	Nav attiecināms


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	Kārtējais gads 2009.
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	1296,4
	    190,0
	    190,0


	 190,0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	1296,4
	    190,0
	    190,0
	 190,0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	     0
	     0
	     0
	     0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai:

Trakumsērgas uzraudzība un apkarošana ir viens no dzīvnieku infekcijas slimību profilakses un apkarošanas pasākumiem, pēc kura īstenošanas ieguldītie līdzekļi no Eiropas Komisijas līdz 50 % apmērā tiek ieskaitīti atpakaļ valsts budžetā.

2010. gadam un turpmākajiem gadiem (661,1 tūkst. Ls): Vakcīnas – 50 % apmērā, vakcīnu izlikšana – 50 % apmērā, laboratoriskā diagnostika (ne vairāk kā EUR 8 par katru testu (ELISA, tetraciklīns): 3300 gab. * Ls 5,62 * 2 testi)
	187,5

 
	473,6


	473,6


	473,6



	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)

5.1.Izdevumu aprēķins savvaļas dzīvnieku perorālās vakcinācijas programmai:
5.1.1. Trakumsērgas vakcīnas: 3,2 milj. gab. * 0,29 Ls (skat. III sadaļas 6.punktu)
5.1.2. Vakcīnu izlikšana: 64 tūkst.km2 * Ls 2,5 * 2 (pavasara un rudens vakcinācijas kampaņa) 

5.1.3. Saldētavas īre vakcīnu uzglabāšanai: Ls 600*12 mēn. 

5.2. Izdevumu aprēķins savvaļas dzīvnieku orālās vakcinācijas efektivitātes noteikšanai:

5.2.1. Lapsu, jenotsuņu nomedīšana un piegāde: Ls 7 * 2560 gab. 

5.2.2. Lapsu, jenostsuņu daļējas sekcijas veikšana: 5 Ls * 2560 gab

5.2.3. Laboratoriskā diagnostika: 

5.2.3.1. antivielu noteikšana ar ELISA: Ls 11,82 * 2560 gab

5.2.3.2. tetraciklīns audos: Ls 8,52 * 2560 gab.
5.2.3.3. testēšanas pārskatu noformēšana: Ls 0,5 * 1300 gab. 
5.3. Izdevumu aprēķins trakumsērgas uzraudzībai:
5.3.1. Trakumsērgas gadījuma apmaksa pilnvarotajam veterinārārstam: Ls 45,60 * 1673 (gadījumu skaits) 

5.3.1.1. 2 veterinārārsta vizītes un dzīvnieka klīniskā apskate, dokumentācijas aizpildīšana un aprites nodrošināšana: 7,00 Ls/vizīte * 2 * 1673
5.3.1.2. dezinfekcija: 0,10 Ls/m2 * 15 m2 * 1673 

5.3.1.3. līķa savākšana, transportēšana, uzglabāšana un iznīcināšana: dzīvnieks 20–99 kg – Ls 10,00, dzīvnieks < 20 kg – Ls 5,00 = 1 (dzīvnieks) * Ls 5,00 = Ls 5,00 * 1673 

5.3.1.4. eitanāzija (darbs): 2,00 Ls/dzīvnieks = 1 (dzīvnieks) * Ls 2,00 = Ls 2,00 * 1673 

5.3.1.5. materiāli: 1,00Ls * 1673 
5.3.1. 6. transporta izdevumi: 0,20 Ls/km * 93 km * 1673  
5.3.1.7. Eitanāzijas līdzekļi – 545 (dzīvnieku skaits, kas pa gadu eitanazēti trakumsērgas apkarošanas gadījumā, pēc 2008.gada datiem) x 15 ml x Ls 0,70 (1 ml eitanāzijas līdzekļa T 61 cena, ņemot vērā, ka 50 ml flakons veterinārajās aptiekās vidēji maksā Ls 35,0) = 545 x 15 x 0,70  

5.3.2. Dezinfekcijas līdzekļu iegāde: Ls 6,00 * 810 gab. 

5.3.3. Trakumsērgas laboratoriskā diagnostika:
5.3.3.1. Vīrusa antigēna noteikšana galvas smadzenēs ar IFM: Ls 11,33 * 1000 gab.

5.3.3.2. Vīrusa izdalīšana un identifikācija šūnu kultūrās: Ls 23,79 * 800 gab. 

5.3.3.3. Peļu bioraudzē izolēta vīrusa antigēna noteikšana (BM): Ls 28,50 * 80 gab. 

5.3.3.4. Daļēja līķa sekcija: Ls 5 * 1000 gab. 

5.3.3.5. Testēšanas pārskatu noformēšana: Ls 0,5 * 1000 gab. 

5.3.3.6. Veidlapas: Ls 0,02 * 7000 gab. 
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	6. Cita informācija 

Pārtikas un veterinārajam dienestam ir piešķirti līdzekļi no valsts budžeta ilgtermiņa saistībās (orālajai vakcinācijai) un pamatbudžetā (pasīvajai uzraudzībai), lai finansētu nepieciešamos izdevumus, kas rodas trakumsērgas profilakses un apkarošanas laikā. Pārtikas un veterinārā dienesta pilnvarotie veterinārārsti veic trakumsērgas profilakses un apkarošanas pasākumus. Trakumsērgas uzraudzība un apkarošana ir viens no dzīvnieku infekcijas slimību profilakses un apkarošanas pasākumiem, pēc kura īstenošanas ieguldītie līdzekļi no Eiropas Komisijas līdz 50 % apmērā tiek ieskaitīti atpakaļ valsts budžetā. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 2010.gadam un turpmākajiem gadiem būs nepieciešams 661,1 tūkst. Ls (vakcīnas – 50 % apmērā: 357,4 tūkst.Ls, vakcīnu izlikšana – 50 % apmērā: 101,8 tūkst. Ls, laboratoriskā diagnostika – ne vairāk kā EUR 8 par katru testu: 14,4 tūkst. Ls).
Tā kā savvaļas dzīvnieku perorālās vakcinācijas programmai 2008.gadā paredzētais un iepirktais vakcīnas devu skaits netika pilnībā izlietots, tad atlikums tika izlietots 2009.gadā. Līdz ar to 2009.gadā kopējais savvaļas dzīvnieku perorālās vakcīnas devu skaits nemazinājās, bet kopējie kārtējā gada budžeta izdevumi samazinājās.
Noteikumu projekta „Trakumsērgas profilakses un apkarošanas kārtība” 55.punktā valsts aģentūrai „Latvijas infektoloģijas centrs” noteiktie uzdevumi tiks nodrošināti, izmantojot Veselības ministrijai (aģentūrai) piešķirtos valsts budžeta līdzekļus.

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Ir sagatavoti grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumos Nr.298 „Kārtība, kādā veic to infekcijas slimību profilaksi un apkarošanu, ar kurām slimo gan dzīvnieki, gan cilvēki”, svītrojot no tiem prasības par trakumsērgas profilaksi un apkarošanu. Par noteikuma projekta grozījumu sagatavošanu atbildīga ir Zemkopības ministrija. Minētais Ministru kabineta noteikumu projekts ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2009.gada 15.oktobrī (protokola Nr.39 26.§ (VSS-1479)).

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 3.oktobra Regulas (EK) Nr.1774/2002, ar ko nosaka veselības aizsardzības noteikumus attiecībā uz dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzēti cilvēku uzturam, (turpmāk – Regula Nr.1774/2002) 4. un 5.pants.

	 2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Regulas Nr.1774/2002 4., 5.pants
	16., 45.punkts
	Atbilst

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Ar Latvijas Veterinārārstu biedrību, Pārtikas un veterināro dienestu, Pārtikas un veterinārā dienesta Nacionālo diagnostikas centru un Latvijas infektoloģijas centru.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Sagatavotais normatīvā akta projekts saskaņošanai nosūtīts elektroniski 1.punktā minētajām organizācijām. 

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Konsultācijas notika starpinstitūciju sanāksmē un rakstveidā. Sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas notika starpinstitūciju sanāksmē un rakstveidā.

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši esošo institūciju līdzšinējām funkcijām.

Nav jārada jaunas institūcijas, un netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.



	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvā akta projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts oficiālajā laikrakstā "Latvijas Vēstnesis" un izdevumā "Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs", kā arī ievietots VSIA "Latvijas Vēstnesis" izveidotajā un uzturētajā ārējo normatīvo aktu elektroniskajā krājumā www.likumi.lv .

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Pārtikas un veterinārā dienesta lēmumus var pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. Pārtikas un veterinārā dienesta ģenerāldirektora izdotos administratīvos aktus un faktisko rīcību var apstrīdēt Zemkopības ministrijā. Zemkopības ministrijas lēmumu var pārsūdzēt tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms
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Vīza: Zemkopības ministrijas 
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