PAGE  
9

Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 17.aprīļa noteikumos Nr.269 „Kārtība, kādā tiek piešķirts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai tiešā atbalsta shēmu ietvaros”(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturtajai daļai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas 

	Ministru kabineta 2007.gada 17.aprīļa noteikumi Nr.269 „Kārtība, kādā tiek piešķirts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai tiešā atbalsta shēmu ietvaros” (turpmāk – MK noteikumi Nr.269) paredz vienotā platības maksājuma piemērošanas nosacījumus, papildu valsts tiešo maksājumu (turpmāk – PVTM), atdalīto PVTM, atsevišķā maksājuma par cukuru, atbalsta par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu platībām, īpašā atbalsta par pienu piemērošanas nosacījumus, laba lauksaimniecības un vides stāvokļa (turpmāk – LLVN) un savstarpējās atbilstības prasības. 
Jaunajām dalībvalstīm saskaņā ar Padomes 2009.gada 19.janvāra Regulas Nr.73/2009, ar ko paredz kopējus noteikumus tiešā atbalsta shēmām saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku un izveido dažas atbalsta shēmas lauksaimniekiem, kā arī groza Regulas (EK) Nr. 1290/2005, (EK) Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 378/ un atceļ Regulu (EK) Nr. 1782/2003, (turpmāk –Regula Nr.73/2009) 98.pantu ir pieejams pārejas perioda atbalsta maksājums par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu platībām līdz 2011.gada 31.decembrim.
Atbalsta maksājuma par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu platībām piešķiršanas pamata nosacījumus paredz Regulas Nr. 73/2009 98.pants un Eiropas Komisijas 2009.gada 29.oktobra Regula Nr.1121/2009, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Padomes Regulas (EK) Nr.73/2009 IV un V sadaļā paredzēto noteikumu piemērošanai atbalsta shēmām lauksaimniekiem, (turpmāk – Regula Nr.1121/2009) 8.nodaļas 31.–34.pants.
Taču, lai ieviestu atbalsta maksājumu par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu platībām Latvijā, ir jānosaka atsevišķi piemērošanas nosacījumi.

Regulas Nr.73/2009 98.panta 2.punktā noteikts, ka atbalsta maksājumu par pārstrādei paredzēto aveņu  un zemeņu platībām piešķir vienīgi par tām platībām, kuru ražu ar līgumu paredz pārstrādei vienā no produktiem, kas minēti Regulas Nr.1234/2007 1.pielikuma X daļā. 
Savukārt ieviešanas Regulas Nr.1121/2009 8.nodaļas, kas attiecas uz atbalsta maksājuma par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu platībām, 32.panta 1.punkts nosaka, ka iepriekšminētais līgums par ražu noslēdzams starp apstiprinātu pirmo pārstrādātāju un atbalsta pieprasītāju vai atzītu ražotāju organizāciju, kas viņu pārstāv, vai apstiprinātu savācēju. Līdz ar to minētās regulas 33.pants paredz, ka dalībvalstij jāizveido pirmo pārstrādātāju un savācēju atzīšanas sistēma.

Tādēļ, lai īstenotu atbalsta maksājumu par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu platībām, MK noteikumu Nr.269 81.nodaļa jāpapildina ar pirmo pārstrādātāju un savācēju atzīšanas kārtību.
Līdz 2010.gada 15.februārim pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu savācēju un pirmo pārstrādātāju atzīšanas kārtību noteica Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumi Nr.806 „Pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu savācēju un pirmo pārstrādātāju atzīšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.806). MK noteikumi Nr.806 tika izdoti atbilstoši Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta 4.1daļai, taču Saeimā 2010.gada 15.februārī tika pieņemts likums „Grozījumi lauksaimniecības un lauku attīstības likumā”, būtiski grozot 5.panta 4.1daļu, tāpēc MK noteikumi Nr.806 tiek uzskatīti par spēku zaudējušiem ar 2010.gada 15.februāri. 

Tā kā pirmo pārstrādātāju un savācēju atzīšanas kārtība ir daļa no atbalsta piešķiršanas kārtības, MK noteikumos Nr.269 jāietver pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu savācēju un pirmo pārstrādātāju atzīšanas kārtības nosacījumi. 
MK noteikumu Nr.269 grozījumu projektā paredzēti arī tehniski labojumi. Atsauce uz Regulas Nr.1782/2003 nosacījumiem aizstāta ar atsauci uz Regulas Nr.73/2009 nosacījumiem, jo Regula Nr.73/2009 aizstāj Regulu Nr.1782/2003. 

Labota arī atsauce uz Regulas Nr.1234/2007 65.panta „k” punktu, kas nosaka pieejamo piena kvotu. 

Tāpat MK noteikumu Nr.269 grozījumu projektā tiek svītrots noteikumu punkts, kas paredzēja, ka no 2011.gada ieviešams Regulas Nr.73/2009 28.panta 2.punkts, kas paredz tiešo maksājumu nepiešķiršanu lauksaimniekiem, kuru lauksaimnieciskā darbība ir nenozīmīga daļa no kopējās uzņēmējdarbības. Tika paredzēts pārejas nosacījums, ka no 2011.gada, pretendējot uz tiešajiem maksājumiem, lauksaimnieks iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā juridisko personu gada pārskatu vai fizisko peronu gada ienākumu deklarāciju un tās D3 pielikumu „Ieņēmumi no saimnieciskās darbības” par iepriekšējo gadu. 2010.gada pavasarī diskusijās ar lauksaimnieku organizācijām – Zemnieku Saeimu, Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padomi, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociāciju, Latvijas Zemnieku federāciju – tika secināts, ka Regulas Nr.73/2009 28.panta 2.punkta ieviešana nesasniegtu izvirzīto mērķi, tāpēc tika sākta efektīvāka Lauku atbalsta dienesta sadarbība ar Valsts ieņēmumu dienestu informācijas sniegšanā par atbalsta saņēmējiem un nodokļu nomaksu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts pilnībā atrisinās pašreizējās situācijas aprakstā minētās problēmas, paredzot:

1) nosacījumus pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu atzītā savācēja vai pirmā pārstrādātāja statusa atzīšanai;

2) precizēt atsauci uz Regulu Nr.73/2009;

3) labot atsauci uz Regulas Nr.1234/2007 65.panta „k” punktu;

4) svītrot noteikumu punktu, kas paredzēja pārejas nosacījumu, ka no 2011.gada, pretendējot uz tiešajiem maksājumiem, lauksaimnieks iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā juridisko personu gada pārskatu vai fizisko peronu gada ienākumu deklarāciju un tās D3 pielikumu „Ieņēmumi no saimnieciskās darbības” par iepriekšējo gadu; 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta sagatavošanas gaitā par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu savācēju un pirmo pārstrādātāju atzīšanas nosacījumiem notika sadarbība ar Lauku atbalsta dienestu, kā arī tika informēta Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padome, Zemnieku Saeima un Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu grozījumi attiecas uz:

1) aptuveni 67 000 lauksaimnieku, kas pretendē uz tiešajiem maksājumiem;

2) aptuveni 14 pretendentiem uz atbalstu par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu platībām.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	MK noteikumu Nr.269 grozījumi neradīs finansiālas izmaksas, jo tiek paredzēti nosacījumi, kādā tiek atzīti pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu savācēji un pirmie pārstrādātāji.

Ir arī daži tehniski grozījumi, jo tiek precizētas atsauces uz regulām.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu Nr.269 grozījumu projekts nepalielinās slogu lauksaimniekiem, jo paredzēti nosacījumi, kādā tiek atzīti pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu savācēji un pirmie pārstrādātāji, ietverot MK Nr.806 normas, kas bija spēkā līdz 2010.gada 15.februāra grozījumiem Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā. 

Tāpat ir svītrots pārejas nosacījums, kas paredzēja, ka no 2011.gada, pretendējot uz tiešajiem maksājumiem, lauksaimnieks iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā juridisko personu gada pārskatu vai fizisko peronu gada ienākumu deklarāciju un tās D3 pielikumu „Ieņēmumi no saimnieciskās darbības” par iepriekšējo gadu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Lauku atbalsta dienests atzīst pirmos pārstrādātājus un savācējus, kas atbilst Regulas Nr.1121/2009 33.panta prasībām. Lai iegūtu atzītā savācēja vai pirmā pārstrādātāja statusu, līdz attiecīgā gada 15.februārim  Lauku atbalsta dienestā jāiesniedz atzīšanas iesniegums (noteikumu projekta pielikums). 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV sadaļa – Nav attiecināms 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Normatīvais akts ir sagatavots, pamatojoties uz:

1) Komisijas 2009.gada 29.oktobra Regulu (EK) Nr.1121/2009, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Padomes Regulas (EK) Nr.73/2009 IV un V sadaļā paredzēto noteikumu piemērošanai;

2) Padomes 2007.gada 22.oktobra Regulu (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgo organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem;

3) Padomes Regulu 2009.gada 19.janvāra Regulas (EK) Nr.73/2009, ar ko paredz kopējus noteikumus tiešā atbalsta shēmām saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku un izveido dažas atbalsta shēmas lauksaimniekiem, kā arī groza Regulas (EK) Nr.1290/2005, (EK) Nr.247/2006, (EK) Nr.378/2007 un atceļ Regulu (EK) Nr.1782/2003.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Komisijas 2009.gada 29.oktobra Regula (EK) Nr.1121/2009, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Padomes Regulas (EK) Nr.73/2009 IV un V sadaļā paredzēto noteikumu piemērošanai atbalsta shēmām lauksaimniekiem (turpmāk – Regula Nr.1121/2009);

2) Padomes 2007.gada 22.oktobra Regula (EK) Nr.1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecības tirgu kopīgo organizāciju un paredz īpašus noteikumus dažiem lauksaimniecības produktiem (turpmāk – Regula Nr.1234/2007);
3) Padomes 2009.gada 19.janvāra Regula (EK) Nr.73/2009, ar ko paredz kopējus noteikumus tiešā atbalsta shēmām saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku un izveido dažas atbalsta shēmas lauksaimniekiem, kā arī groza Regulas (EK) Nr.1290/2005, (EK) Nr.247/2006, (EK) Nr.378/2007 un atceļ Regulu (EK) Nr.1782/2003 (turpmāk – Regula Nr.73/2009).

	

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.73/2009 2.panta „a” punkts
	1.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1234/2007 65.panta „k” punkts
	2.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1121/2009 33.pants
	3.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1121/2009 31.panta „d” punkts
	3.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1234/2007 1.pielikuma X daļa
	3.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.1121/2009 31.panta „c” punkts
	3.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Regulas Nr.73/2009 28.panta 2. punkts
	4.punkts
	Ieviests pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības kā ES tiesību normas.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	–
	–
	–


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par paredzēto noteikumu projektu tiek ievietota ZM tīmekļa vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekta sagatavošanas gaitā par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu savācēju un pirmo pārstrādātāju atzīšanas nosacījumiem tika informēta Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padome, Zemnieku Saeima un Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācija. Notika arī sadarbība ar Lauku atbalsta dienestu.

Lai lemtu par Regulas Nr.73/2009 28.panta 2.punkta prasību ieviešanu vai neieviešanu, 2010.gada pavasarī ZM speciālisti tikās ar Lauku atbalsta dienesta un lauksaimnieku organizāciju – Zemnieku Saeimas, Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padomes, Latvijas lauksaimniecības kooperatīvu asociācijas, Latvijas Zemnieku federācijas – pārstāvjiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padomei par pārstrādei paredzēto aveņu un zemeņu savācēju un pirmo pārstrādātāju atzīšanas kārtību iebildumu nav.

Diskusijās lauksaimnieku organizācijas ierosināja uzlabot Lauku atbalsta dienesta un Valsts ieņēmumu dienesta sadarbību un Regulas Nr.73/2009 28.panta 2.punkta prasības neieviest.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav
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