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Noteikumu projekta „Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību”
anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Noteikumu projekts sagatavots jaunā redakcijā saskaņā ar Zvejniecības likuma 7.panta piekto un astoto daļu, 13.panta otrās daļas 1.punktu, 25.panta otro daļu un paredzēts izdošanai Zvejniecības likuma pārejas noteikumu 18.punktā noteiktajā termiņā. 


	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	1. Pašlaik spēkā esošie Ministru kabineta 2000.gada 12.decembra noteikumi Nr.433 „Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību” (turpmāk – noteikumi) jāpapildina ar jaunām normām, ņemot vērā noteikumu piemērošanā konstatētās problēmas. Jāprecizē noteikumu terminoloģija, kas atšķiras no Zvejniecības likuma aktuālās redakcijas terminoloģijas. Noteikumos jāievieš elektronisko dokumentu aprite, paredzot iesniegt dokumentus arī elektroniskā formā ar drošu elektronisko parakstu un laika zīmogu Elektronisko dokumentu likumā noteiktajā kārtībā (turpmāk – elektroniska dokumenta forma).
2. Spēkā esošais Valsts zivsaimniecības pārvaldes 1997.gada 22.janvāra rīkojums Nr.15 „Rūpnieciskās zvejas tiesību nomas parauglīgums” (turpmāk – parauglīgums) ir nošķirts no noteikumiem. Tāpēc, lai īstenotu Zvejniecības likuma 7.panta astotajā daļā noteikto, kā arī parauglīgumu sasaistītu ar noteikumu tekstu, paredzēts to pievienot pie noteikumu projekta pielikuma formā, vienlaikus papildinot un aktualizējot parauglīguma tekstu saskaņā ar grozījumiem noteikumu projektā.


	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Noteikumu projekta pamatā ir noteikumu aktuālā redakcija, kas ilgstoši izmantota praktiskajā zvejniecības pārvaldībā. Atbilstoši iepriekšminētajiem mērķiem salīdzinājumā ar esošo redakciju noteikumu projektā izdarīti vairāki grozījumi, un būtiskākie no tiem ir šādi:
1) konkretizēts Zvejniecības likuma 20.pantā noteiktais zivju resursu aizsardzības un uzraudzības pienākums, nosakot zivju resursu pārzinātājam (pašvaldībai) līdz publiskas ūdenstilpes iznomāšanai veikt konkrētus ūdenstilpes apsaimniekošanas pasākumus zivju resursu aizsardzībai un uzraudzībai un pēc iznomāšanas šos pienākumus nodot publiskas ūdenstilpes nomniekam (privātpersonai);
2) tiek noteikts, ka rūpnieciskās zvejas tiesību nomas un publiskās ūdenstilpes nomas iesniegumu turpmāk varēs iesniegt arī elektroniska dokumenta formā;
3) ir precizēts, ka rūpnieciskās zvejas tiesību nomas izsole nevar būt par pamatu iepriekš noslēgto rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līgumu pārtraukšanai;

4) Zvejniecības likuma 8.panta pirmajā daļā ir uzskaitīti visi gadījumi, kad iznomātājs ir tiesīgs vienpusēji pārtraukt nomnieka zvejas tiesību izmantošanu, tāpēc tas vairs netiek minēts noteikumos;
5) tiek precizēts, kurš un kā konkursa kārtībā pēc ūdenstilpes iznomātāja pasūtījuma sagatavo ūdenstilpes noteikumus visam ūdenstilpes nomas termiņā norādītajam laikam gan zivsaimnieciskiem izmantošanas veidiem, gan pārējiem ūdenstilpju izmantošanas veidiem;
6) tiek papildināts, ka ūdenstilpes zivsaimnieciskās ekspluatācijas noteikumos turpmāk būs jānorāda arī zivju dzīvotņu un nārsta vietu uzlabošanas pasākumi;
7) tiek paredzēts, ka turpmāk maksu par iznomātāja pasūtīto ūdenstilpes ekspluatācijas noteikumu sagatavošanu pēc pašvaldības (pašvaldību) un nākamā nomnieka savstarpējas vienošanās sedz ūdenstilpes nākamais nomnieks vai, ja būs pieejami finanšu līdzekļi, to varēs darīt arī pašvaldība, kas vēlas iznomāt attiecīgo ūdenstilpi. Nomnieka samaksātā naudas summa par ūdenstilpes ekspluatācijas noteikumu sagatavošanu tiks atskaitīta no ūdenstilpes pirmā gada (gadu) nomas maksas;

8) tiek noteikts, ka pašvaldība (pašvaldības), saņemot iesniegumu par papildu zvejas limita iedalīšanu vai jaunu iesniegumu par rūpnieciskās zvejas tiesību nomu, kamēr tās rīcībā ir pieejams zvejas limita atlikums, nebūs tiesīga atteikt zvejas limita iedalīšanu;

9) tiek precizēts, ka rūpnieciskās zvejas tiesību nomnieks zvejai Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī (izņemot jūras piekrasti), kā arī citos Eiropas Savienības dalībvalstu ūdeņos un starptautiskajos ūdeņos noteikto nozvejas apjomu var apmainīt vai nodot, pamatojoties uz nomnieku savstarpēju vienošanos par zvejas limita apmaiņu vai nodošanu, otram nomniekam pēc tam, kad šāda vienošanās iesniegta valsts aģentūrā „Latvijas Zivju resursu aģentūra” un rūpnieciskās zvejas tiesību nomas līguma protokolā izdarīti attiecīgi grozījumi, ievērojot konkrētus nosacījumus par to, ka nomniekam pēc nozvejas apjoma apmaiņas vai nodošanas saglabājas zvejas iespējas vismaz tādā apjomā, lai viņš varētu turpināt komercdarbību zvejniecībā, tostarp periodā līdz tās pārtraukšanai;

10) tiek paredzēts, ka ar iznomātāja attiecīgu lēmumu ūdenstilpes nomnieku turpmāk varēs daļēji atbrīvot no ūdenstilpes nomas maksas, ja tas ūdenstilpē veic būtiskus ieguldījumus zivju aizsardzībai, zivju resursu ataudzēšanai un makšķerēšanai nepieciešamās infrastruktūras (laivu piestātnes un laivu noma, makšķerēšanas atpūtas vietas, tauvas joslas sakopšana) veidošanai ūdenstilpē un tās piekrastē;
11) noteikumi ir papildināti ar rūpnieciskās zvejas tiesību nomas parauglīgumu un ar tam pievienotu līguma ikgadējā protokola paraugu. Minētais pielikums ir precizēts un papildināts atbilstoši grozījumiem noteikumu projektā;
12) noteikumu projekta terminoloģija ir saskaņota ar Zvejniecības likuma aktuālās redakcijas terminoloģiju.


	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Konceptuāli paturēta pašreizējā ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomas un zvejas tiesību izmantošanas kārtība, kā arī pašreiz praksē lietojamā parauglīguma redakcija, lai neradītu būtiskas pārmaiņas vai neērtības minētajā jomā iedibinātajā pārvaldības sistēmā. Noteikumu projektā paredzētas normas, kas atvieglo komersantu darbu, – elektroniskās dokumentu aprites ieviešana, nomas maksas atvieglojumi, kā arī normas, kas aizsargā zivju resursus, piemēram, noteikti konkrēti nomājamo publisko ūdenstilpju apsaimniekošanas pasākumi. 

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

(Noteikumu projekts šo jomu neskar.)

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Konceptuāli paturēta pašreizējā ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomas un zvejas tiesību izmantošanas kārtība, kā arī pašreiz praksē lietojamā parauglīguma redakcija, lai neradītu būtiskas pārmaiņas vai neērtības minētajā jomā iedibinātajā pārvaldības sistēmā. Noteikumu projektā paredzētas normas, kas atvieglo komersantu darbu, – elektroniskās dokumentu aprites ieviešana, nomas maksas atvieglojumi, kā arī normas, kas aizsargā zivju resursus, piemēram, noteikti konkrēti nomājamo publisko ūdenstilpju apsaimniekošanas pasākumi. Noteikumu projektā paredzēts palielināt pamatmaksu par zivju tīklu izmantošanu zvejai iekšējos ūdeņos no viena lata līdz diviem latiem par katriem pieciem zivju tīkla metriem. Pamatojoties uz 2008.gada statistiskajiem datiem, prognozējams, ka kopējie komersantu un pašpatēriņa zvejas zvejnieku izdevumi par zveju ar zivju tīkliem iekšējos ūdeņos palielināsies par Ls 17 871 gadā.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Konceptuāli paturēta pašreizējā ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomas un zvejas tiesību izmantošanas kārtība, kā arī pašreizējā parauglīguma redakcija, lai neradītu būtiskas pārmaiņas vai neērtības minētajā jomā iedibinātajā pārvaldības sistēmā. Noteikumu projektā paredzētas normas, kas atvieglo komersantu darbu, – elektroniskās dokumentu aprites ieviešana. Noteikumu projektā paredzēts palielināt pamatmaksu par zivju tīklu izmantošanu zvejai iekšējos ūdeņos no viena lata līdz diviem latiem par katriem pieciem zivju tīkla metriem. Pamatojoties uz 2008.gada statistiskajiem datiem, prognozējams, ka kopējie komersantu un pašpatēriņa zvejas zvejnieku izdevumi par zveju ar zivju tīkliem iekšējos ūdeņos palielināsies par Ls 17 871gadā.

	5. Sociālā ietekme: 

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms.
(Noteikumu projekts šo jomu neskar.)

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Konceptuāli paturēta pašreizējā ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomas un zvejas tiesību izmantošanas kārtība, kā arī praksē lietojamā parauglīguma redakcija, lai neradītu būtiskas pārmaiņas vai neērtības minētajā jomā iedibinātajā pārvaldības sistēmā. Noteikumu projektā paredzētas normas, kas aizsargā zivju resursus, piemēram, noteikti konkrēti nomājamo publisko ūdenstilpju apsaimniekošanas pasākumi.



	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

tūkst. Ls

	Rādītāji
	2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	378,0
300,0
30,0
0

48,0
	+17,9
–58,6
0

76,5
	+17,9
–58,6
0

76,5
	+17,9
–58,6
0

76,5

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	378,0
300,0
30,0
0

48,0
	+17,9
–58,6

0

76,5
	+17,9
–58,6

0

76,5
	+17,9
–58,6

0

76,5

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	0

0

0 
	0

0

0
	0

0

0
	0

0

0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Nav attiecināms.

(Noteikumu projekts šo jomu neskar.)

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	1. Ņemot vērā Latvijas Pašvaldību savienības ierosinājumu, noteikumu projektā mainīts to līdzekļu sadalījums starp pašvaldībām un Zivju fondu, kurus iekasē par rūpnieciskās zvejas tiesību nomu vai to izsoli un rūpnieciskās zvejas tiesību un makšķerēšanas tiesību izmantošanu (izņemot līdzekļus, kas iekasēti par rūpnieciskās zvejas licencēm un īpašajām makšķerēšanas atļaujām (licencēm)). Projekta 96.punktā paredzēts, ka turpmāk 70 procenti minēto līdzekļu, ko iekasējušas pašvaldības, tiks ieskaitīti pašvaldību speciālā budžeta kontā un 30 procenti līdzekļu, ko iekasējušas pašvaldības, tiks ieskaitīti valsts pamatbudžeta ieņēmumos Zivju fonda dotācijas veidošanai. Līdz ar to:
1) prognozējams valsts pamatbudžeta ieņēmumu samazinājumus par Ls 64 000 (64,0 tūkst. latu) gadā;
2) noteikumu projektam nav ietekmes uz speciālo budžetu;
3) prognozējams pašvaldību budžetu ieņēmumu palielinājums kopsummā par Ls 64 000 (64,0 tūkst. latu) gadā.

2. Noteikumu projektā paredzēts palielināt pamatmaksu par zivju tīklu izmantošanu zvejai iekšējos ūdeņos no viena lata līdz diviem latiem par katriem pieciem zivju tīkla metriem jeb no 0,20 Ls/m līdz 0,40 Ls/m ar palielinājumu par 0,20 Ls/m. Pēc statistikas datiem, 2008.gadā Latvijā tika izsniegtas atļaujas (licences) zvejai iekšējos ūdeņos, izmantojot zivju tīklus ar 89 356 metru kopējo garumu. Ievērojot noteikumu projekta 96.punktu, 70 procenti no kopējās summas, kas tiek iekasēta par rūpnieciskās zvejas tiesību nomu vai to izsoli un rūpnieciskās zvejas tiesību izmantošanu, ieskaitāmi pašvaldību speciālā budžeta kontā un 30 procenti no attiecīgās summas ieskaitāmi valsts pamatbudžeta ieņēmumos Zivju fonda dotācijas veidošanai. Līdz ar to:

1) prognozējams valsts pamatbudžeta ieņēmumu palielinājums par Ls 5361 (5,4 tūkst. latu) gadā;

2) noteikumu projektam nav ietekmes uz speciālo budžetu;

3) prognozējams pašvaldību budžetu ieņēmumu palielinājums kopsummā par Ls 12 510 (12,5 tūkst. latu) gadā.
Kopumā, vērtējot noteikumu projektā ietvertās izmaiņas salīdzinājumā pret pašreiz spēkā esošiem noteikumiem:

1. prognozējams valsts pamatbudžeta ieņēmumu samazinājumus par Ls 58 639 (58,6 tūkst. latu) gadā;

2. noteikumu projektam nav ietekmes uz speciālo budžetu;

3. prognozējams pašvaldību budžetu ieņēmumu palielinājums par Ls 76 510 (76,5 tūkst. latu) gadā.

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Nav attiecināms.

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms.

(Noteikumu projekts uz šo jomu neattiecas.)

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

(Noteikumu projekts uz šo jomu neattiecas.)


	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.
(Noteikumu projekts uz šo jomu neattiecas.)


	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Nav attiecināms.

(Noteikumu projekts uz šo jomu neattiecas.)


	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Nav attiecināms.

(Noteikumu projekts uz šo jomu neattiecas.)
	Nav attiecināms.

(Noteikumu projekts uz šo jomu neattiecas.)
	Nav attiecināms.

(Noteikumu projekts uz šo jomu neattiecas.)

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Noteikumu projekts apspriests darba grupā par zivju resursu ilgtspējīgas izmantošanas, zivju resursu aizsardzības un zivju resursu kontroles nodrošināšanu Latvijā (turpmāk – darba grupa). Darba grupā pārstāvētas šādas valsts pārvaldes institūcijas un biedrības: valsts aģentūra „Latvijas Zivju resursu aģentūra”, Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde, biedrība „Latvijas Pašvaldību savienība”, biedrība „Latvijas Zivsaimnieku asociācija”, biedrība „Latvijas Zvejnieku federācija”, biedrība „Latvijas Makšķernieku asociācija”, biedrība „Latvijas Makšķerēšanas sporta federācija”, Iekšlietu ministrijas Valsts policijas Galvenā kārtības policijas pārvalde, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija un biedrība „Latvijas Zivrūpnieku savienība”.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Sagatavojot noteikumu projektu, ir ņemti vērā un noteikumu projekta redakcijā ietverti visi darba grupas locekļu priekšlikumi, izņemot biedrības „Latvijas Zivsaimnieku asociācija” priekšlikums uz pusi samazināt maksu par nozvejas limita vienu tonnu zvejai Baltijas jūrā un Rīgas jūras līcī aiz piekrastes ūdeņiem, kā arī citu valstu ūdeņos, jo tas atstātu būtisku ietekmi uz budžeta ieņēmumiem.  

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Visiem darba grupas locekļiem tika regulāri sūtītas un ar viņiem tika apspriesti visi grozījumi noteikumu projekta redakcijā salīdzinājumā ar spēkā esošo noteikumu redakciju. Plašākas konsultācijas un sabiedrības informēšanas pasākumi netika veikti. 
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