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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” ietvaros”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	Tā kā 2009.gada 23. novembrī Eiropas Komisijā ir apstiprinātas izmaiņas Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013. gadam pasākumā „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana”, ir nepieciešams izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” ietvaros”” (turpmāk – noteikumi).

Noteikumos paredzētā attiecināmo izmaksu palielinājuma aprēķināšanai tiek izmantotas formulas, turklāt attiecināmās izmaksas par vienu pamatizejvielas vienību ir atkarīgas no kopējā pārstrādātā pamatizejvielas apjoma. Lai vienkāršotu atbalsta saņemšanas kārtību un atbalsta pretendentiem būtu vieglāk sagatavot projektu, šīs normas ir vienkāršojamas.
Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam pasākumā „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” maksimālā pieļaujamā atbalsta intensitāte maziem un vidējiem uzņēmumiem ir noteikta 50% apmērā. Savukārt līdz šim noteikumos pieļaujamā atbalsta intensitāte ir 40%. Ņemot vērā pašreizējo ekonomisko situāciju, būtu lietderīgi atbalsta intensitāti palielināt līdz maksimāli pieļaujamajai.
Lai veicinātu lauksaimniecības un pārtikas nozaru attīstību Latvijā, ir nepieciešams paplašināt atbalstāmo projektu klāstu arī ar tādiem projektiem, kuru paredzamais gala produkts nav iekļauts līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā.
II un III kategorijas dzīvnieku izcelsmes blakusprodukti bieži tiek sajaukti kopā ar I kategorijas dzīvnieku izcelsmes blakusproduktiem un iznīcināti. Lai veicinātu II un III kategorijas dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu pārstrādi un radītu pievienoto vērtību šiem produktiem, ir nepieciešams papildus iekļaut attiecināmo izmaksu „griestus” vienam atbalsta pretendentam to II un III kategorijas dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu pārstrādei pārstrādes uzņēmumā, kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam.

Latvijā ir vairāk nekā 500 nelielu ražotāju mājas apstākļos, kas nodarbojas ar lauksaimniecības produktu pārstrādi un ražo reģionam specifiskus produktus, nodrošinot daudzu darbavietu saglabāšanu. Lai sekmīgi attīstītos, šiem uzņēmumiem ir nepieciešamas investīcijas, kuru specifiskais lielums jānosaka atbilstoši minēto uzņēmumu nepieciešamībai.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Pirms grozījumu izdarīšanas tika veikts  Lauku attīstības programmas (LAP) 2007.–2013. gadam pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” ietekmes novērtējums. Novērtējumu saistībā ar LAP Nepārtraukto novērtēšanu izdarīja Latvijas valsts agrārās ekonomikas institūts. Vairāki ietekmes novērtējuma ziņojumā ietvertie priekšlikumi ir ņemti vērā, sagatavojot noteikumu projektu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir vienkāršot atbalsta saņemšanas nosacījumus un paplašināt atbalsta pretendentu loku.

Noteikumu projekts paredz:

1) papildus iekļaut attiecināmo izmaksu „griestus” vienam atbalsta pretendentam to II un III kategorijas dzīvnieku izcelsmes blakusproduktu pārstrādei pārstrādes uzņēmumā,  kuri nav paredzēti cilvēku patēriņam, un lauksaimniecības produktu pārstrādei mājas apstākļos uzņēmumā, ; 

2) palielināt atbalsta intensitāti līdz Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013. gadam pasākumā „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” maksimāli pieļaujamajai;
3) noteikt, ka izmantotās pamatizjvielas var būt jebkuri lauksaimniecības produkti, kas minēti līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā;
4) paplašināt produktu klāstu, kuri varēs būt par projektā paredzēto gala produktu, piemēram, cukura konditoreja, šokolāde, miltu izstrādājumi, zupas un buljoni u.c.;
5) vienkāršot attiecināmo izmaksu palielinājuma aprēķināšanas kārtību, nosakot vienotu koeficientu gadījumā, ja divi pārstrādes uzņēmumi ir apvienojušies, pārstrādes uzņēmumu ir nopircis kooperatīvs vai tas ir apvienojies ar kooperatīvu, pārstrādes uzņēmums ir izveidojis vai nopircis pamatizejvielas ražošanas uzņēmumu;
6) noteikt, ka attiecināmās izmaksas uz vienu pamatizejvielas vienību nav atkarīgas no kopējā pārstrādāto pamatizejvielu apjoma pārstrādes uzņēmumā;
7) noteikt, ka prioritārajos sektoros projektiem līdz Ls 702 000 attiecināmas izmaksas tiks noteiktas pēc projekta lieluma.
Turklāt izdarīti tehniski labojumi:

1) projekta iesnieguma veidlapa ir saskaņota ar noteikumu prasībām;

2) pārskata par projekta īstenošanas rezultātiem un pārskata par atbalsta saņēmēja saimnieciskās darbības rādītājiem iesniegšanas kārtība ir vienādota ar citos Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013. gadam pasākumos noteikto iepriekšminēto pārskatu iesniegšanas kārtību;

3) precizēta atsauce uz deklarāciju par komercsabiedrības atbilstību mazajai (sīkajai) vai vidējai komercsabiedrībai. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Sabiedrības mērķgrupa ir juridiskas personas, kas lauksaimniecības pārstrādes uzņēmumā vismaz divus gadus nodarbojas ar Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minēto lauksaimniecības produktu, izņemot zivsaimniecības produktus, pārstrādi un jaunas komercsabiedrības, kuru piena vai gaļas pārstrādei nodibinājusi viena vai vairākas lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts neuzliek obligātus pienākumus, tādēļ nav iespējams noteikt finansiālo ietekmi uz mērķgrupu. Tomēr  atbalsta pretendentiem samazināsies projekta sagatavošanas un administrēšanas izmaksas, jo nebūs jāiesniedz zvērināta revidenta izziņas par pārstrādāto pamatizejvielu apjomu, ja apvienojušies divi pārstrādes uzņēmumi un pārstrādes uzņēmumu ir nopircis kooperatīvs vai tas apvienojies ar kooperatīvu. Turklāt arī pārskatu par projekta īstenošanas rezultātiem un pārskatu par atbalsta saņēmēja saimnieciskās darbības rādītājiem varēs iesniegt kopā ar pēdējo maksājuma pieprasījumu.
Tā kā tiek palielināta maksimālā atbalsta intensitāte, tad atbalsta saņēmējiem, kas īstenojuši projektus, atbalsts palielināsies par 10%.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz, ka tie  lauksaimniecības produktu pārstrādes uzņēmumi, kuri par pamatizejvielām izmanto apstrādātus lauksaimniecības produktus un II un III kategorijas dzīvnieku izcelsmes blakusproduktus, arī varēs pretendēt uz atbalstu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un IV  sadaļa – nav attiecināms

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Līgums par Eiropas Savienības darbību.

Padomes 1987.gada 23.jūlija Regula (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu.

Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA)

Kopienas pamatnostādnes par valsts atbalstu, lai veicinātu riska kapitāla ieguldījumus mazos un vidējos uzņēmumos.
Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnes 2007.–2013.gadam

	2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Līgums par Eiropas Savienības darbību.

Padomes 1987.gada 23.jūlija Regula (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu.

Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA)

Kopienas pamatnostādnes par valsts atbalstu, lai veicinātu riska kapitāla ieguldījumus mazos un vidējos uzņēmumos
Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnes 2007.–2013.gadam

	  

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikums.
	Noteikumu projekta 1.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	Padomes 1987.gada 23.jūlija Regulas (EEK) Nr.2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatūru un kopējo muitas tarifu 1.pielikums (Kombinētās nomenklatūras kodi – 1704, 1805, 1806, 1901–1905, 2103, 2104, 2105, 2203, 2922).
	Noteikumu projekta 1.punkts
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Padomes 2005.gada 20.septembra Regulas (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) pielikums
	Noteikumu projekta 7.punkts.
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	Valstu reģionālā atbalsta pamatnostādnes 2007.–2013.gadam,
8.punkts;

33., 34.punkts;
44.punkts;

71. punkts.
	Noteikumu projekta

1.punkts;
15.punkts;
3. punkts;

8.punkts.
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	6. punkts Kopienas pamatnostādnēs par valsts atbalstu, lai veicinātu riska kapitāla ieguldījumus mazos un vidējos uzņēmumos 
	Noteikumu projekta 8.punkts.
	Šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.
	Noteikumu projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Zemkopības ministrija sagatavos un iesniegs Eiropas Komisijas Konkurences direktorātā paziņojumu par grozījumiem atbalsta programmā Nr. N 303/2008.

	 Cita informācija
	Nav.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	  

	A
	B
	C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	  
	  
	  

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts tika izsūtīts zemāk minētajām nevalstiskajām organizācijām viedokļa sniegšanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome, biedrība „Zemnieku saeima”, Latvijas lauksaimnieku kooperatīvu asociācija, Latvijas pārtikas uzņēmumu federācija un Latvijas piensaimnieku centrālā savienība

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Atbalsta noteikumu projektu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta, pamatojoties uz esošo institūciju līdzšinējām funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Zemkopības ministra v.i. –
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