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 Ministru kabineta noteikumu projekta „Meža atjaunošanas noteikumi”
anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Normatīvais akts ir sagatavots, pamatojoties uz Deklarācijas par Ministru kabineta iecerēto darbību 18.9.uzdevumu, kurā noteikts, ka jāveic pasākumi, lai īstenotu meža politiku, kas nodrošina meža nozares konkurētspēju, vienlaikus ievērojot vides aizsardzības un ilgtspējīgas mežu saglabāšanas prasības. 

Lai izpildītu šo uzdevumu, Valdības Rīcības plāna pasākumā 18.9.1. Zemkopības ministrijai sadarbībā ar meža nozares interešu grupām un Valsts meža dienestu uzdots izvērtēt ar meža apsaimniekošanu saistītos normatīvos aktus, to īstenošanas administratīvās procedūras un sagatavot priekšlikumus administratīvā sloga samazināšanai.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums


	Pašreiz spēkā esošie Ministru kabineta 2001.gada 11.septembra noteikumi Nr.398 „Meža atjaunošanas noteikumi” nosaka, ka Valsts meža dienestam jāveic meža atjaunošanas pārbaudes visās platībās, kurām kārtējā gadā beidzas noteiktais meža atjaunošanas termiņš, un pārējās platībās, par kurām meža īpašnieks vai tiesiskais valdītājs iesniedzis informāciju par meža atjaunošanu. Atjaunoto mežaudžu kopšanas pārbaudes Valsts meža dienestam jāveic periodiski izlases veidā. Šo nosacījumu izpilde uzliek Valsts meža dienestam lielu administratīvo slogu. Valsts meža dienesta darbinieki ir veikuši atjaunoto un atjaunošanas termiņu sasniegušo mežaudžu pārbaudes 2008.gadā 57241 hektāra, 2007.gadā – 57700 hektāru, 2006.gadā – 52400 hektāru lielā platībā (pēc Valsts meža dienesta 2008., 2007. un 2006.gada publiskā pārskata).
Pašreiz spēkā esošo noteikumu 3.7.apakšpunktā noteiktās kopšanas prasības mežaudzes atzīšanai par atjaunotu ne visās platībās ir mežsaimnieciski pamatotas, lai nākotnē veidotos produktīvas un kvalitatīvas mežaudzes. Turklāt šo prasību izpilde meža īpašniekiem (tiesiskajiem valdītājiem) prasa gan darba, gan materiālos ieguldījumus un Valsts meža dienestam uzliek administratīvo slogu – pārbaužu veikšanu.
Mežsaimnieciski un ekonomiski pamatota nav arī noteikumu 3.1.apakšpunktā noteiktā prasība attiecībā uz koku sugu sastāvu mežaudzes atzīšanu par atjaunotu, jo  nepieļauj meža īpašniekam (tiesiskajam valdītājam) damaksnī audzēt apsi, kas šajā meža augšanas apstākļu tipā daudzās platībās veido produktīvas un kvalitatīvas mežaudzes. Arī pašreiz spēkā esošajos normatīvos noteiktais meža atjaunošanas termiņš damaksnī ne visās platībās dod iespēju meža īpašniekam izveidot kvalitatīvu un produktīvu mežaudzi.
Meža nozares speciālisti ir secinājuši, ka, nenosakot atjaunotās mežaudzes (jaunaudzes) kopšanas izpildes beigu termiņu, kā tas ir pašreiz spēkā esošajos noteikumos, meža īpašnieki šai prasībai nepievērš pietiekamu uzmanību, Turklāt Valsts meža dienests praktiski nevar  administrēt noteikumos noteikto mežaudžu kopšanas kritēriju izpildi. Pēdējos gados izpildītais jaunaudžu kopšanas apjoms valstī samazinās: 2005.gadā jaunaudzes koptas 34,7 tūkst. ha, 2006.gadā – 33,6 tūkst. ha, 2007.gadā – 31,5 tūkst. ha un 2008.gadā – 30,4 tūkst. ha platībā (pēc Valsts meža dienesta 2008.gada publiskā pārskata). Tā kā jaunaudžu kopšanas mērķis ir palielināt meža ražību, veidot bioloģiski noturīgas mežaudzes un uzlabot iegūstamo kokmateriālu preces vērtību, situāciju valstī nevar uzskatīt par apmierinošu.

	3. Normatīvā akta projekta būtība 
	Normatīvā akta projekts paredz, ka meža atjaunošanas un atjaunoto mežaudžu (jaunaudžu) kopšanas pārbaudes Valsts meža dienests veic izlases veidā. Tā tiek samazināts administratīvais slogs Valsts meža dienesta darbiniekiem un meža īpašniekiem uzlikta lielāka atbildība par izpildīto darbu un iesniedzamās informācijas kvalitāti. 
Noteikuma projektā mainīts meža atjaunošanas termiņš atsevišķiem meža augšanas apstākļu tipiem. Damaksnī noteikts mežu atjaunot ne vēlāk kā piecus gadus pēc cirtes vai citu faktoru ietekmes, ja to dēļ mežaudzes šķērslaukums kļuvis mazāks par kritisko šķērslaukumu. Tas meža īpašniekam ļauj izvērtēt meža augšanas gaitu konkrētajā platībā un pieņemt mežsaimnieciski pamatotu lēmumu par meža atjaunošanas veidu un paņēmienu šajā meža augšanas apstākļu tipā. Dumbrājā un liekņā mežs jāatjauno ne vēlāk kā desmit gadu laikā. Tā kā šajos meža augšanas apstākļu tipos mežs atjaunojas dabiski un meža augšanas gaita dažās platībās ir atšķirīga, desmit gadu laika posmā var izvērtēt meža atjaunošanos maksimāli visās atjaunojamās platībās un pieņemt lēmumu par turpmāko mežaudzes kopšanu.

Noteikumu projektā noteikti meža augšanas apstākļu tipi, kuros mežaudzi atzīst par atjaunotu, ja tajos atjaunošanās notikusi ar priedi. Pārējos meža augšanas apstākļu tipos atjaunotajai mežaudzei ir pieļaujams jebkurš koku sugu sastāvs, un tas meža īpašniekam dod iespēju izvēlēties saimnieciski un mežsaimnieciski pamatotu meža audzēšanas mērķi konkrētajā platībā.

Ja mežaudzes valdošās koku sugas koku augstums atjaunotajā platībā nepārsniedz divus metrus, normatīvā akta projektā mežaudzes atzīšanai par atjaunotu nav noteikta obligātā mežaudzes kopšanas prasība. Tas meža īpašniekiem ļauj izvēlēties optimālu mežaudzes kopšanas laiku, lai perspektīvā izaudzētu produktīvu un kvalitatīvu mežaudzi. 
Normatīvā akta projekts nosaka, ka atjaunotajai mežaudzei jāatbilst koptas mežaudzes kritērijiem ne vēlāk kā desmitajā gadā pēc mežaudzes atzīšanas par atjaunotu, ja mežaudzes valdošās koku sugas koki ir skuju koki, un ne vēlāk kā piektajā gadā pēc mežaudzes atzīšanas par atjaunotu, ja mežaudzes valdošās koku sugas koki ir lapu koki. Šāda prasība uzliek meža īpašniekam vai tiesiskajam valdītājam kopt atjaunoto mežaudzi noteiktā laikā pēc tās atjaunošanas, vienlaikus dodot iespēju izvēlēties optimālu mežaudzes kopšanas laiku konkrētajā platībā, lai veidotu augstražīgas, bioloģiski noturīgas mežaudzes un palielinātu iegūstamo kokmateriālu preces vērtību. 
Noteikumu projektā ietverta norma par to, ka izņēmuma gadījumos, ja pēc mežaudzes atjaunošanas vai atjaunotās mežaudzes kopšanas iespējami abiotisku vai biotisku faktoru izraisīti mežaudzes bojājumi, var tikt mainīti noteikumos noteiktie kritēriji. Šāda norma dod iespēju izvērtēt konkrēto mežaudzi un izņēmuma gadījumos sagatavot atšķirīgus, ar Valsts meža dienestu saskaņotus meža atjaunošanas un kopšanas nosacījumus.

	3. Cita informācija 
	Nav attiecināms.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz 
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav tiešas ietekmes.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Normatīvā akta projekts dod lielākas iespējas meža īpašniekam izvēlēties optimālu meža audzēšanas modeli konkrētajā mežaudzē. Līdz ar to meža īpašniekam būtiski palielinās iespēja izaudzēt augstražīgas, bioloģiski noturīgas mežaudzes, lai nodrošinātu tautsaimniecību ar nepieciešamajiem koksnes resursiem. 

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Meža īpašniekiem (tiesiskajiem valdītājiem) tiek dotas lielākas iespējas izvēlēties optimālu meža audzēšanas modeli konkrētajā mežaudzē.

Noteikumu projektā ietvertie meža atjaunošanas un kopšanas kritēriji meža īpašniekam (tiesiskajiem valdītājiem) ļauj vienkāršāk izvērtēt mežaudzi, lai sagatavotu informāciju par notikušo meža atjaunošanu un kopšanu. 

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Meža īpašniekiem (tiesiskajiem valdītājiem) tiek dotas lielākas iespējas izvēlēties optimālu meža audzēšanas modeli konkrētajā mežaudzē.

Noteikumu projektā ietvertie meža atjaunošanas un kopšanas kritēriji meža īpašniekam (tiesiskajiem valdītājiem) ļauj vienkāršāk izvērtēt mežaudzi, lai sagatavotu informāciju par notikušo meža atjaunošanu un kopšanu. 

	5. Sociālā ietekme:
5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav tiešas ietekmes.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē. 
	Meža īpašniekiem (tiesiskajiem valdītājiem) tiek dota lielāka iespēja izvēlēties konkrētajā mežaudzē atjaunojamo koku sugu, optimālu mežaudzes kopšanas laiku, izvērtēt konkrēto mežaudzi un izņēmuma gadījumos sagatavot atšķirīgus, ar Valsts meža dienestu saskaņotus meža atjaunošanas un kopšanas nosacījumus. Līdz ar to meža īpašniekam būtiski palielinās iespēja izaudzēt augstražīgas, bioloģiski noturīgas mežaudzes, lai nodrošinātu tautsaimniecību ar nepieciešamajiem koksnes resursiem, vienlaikus saglabājot vides ekoloģisko līdzsvaru un uzlabojot meža estētiskās īpašības. Produktīvāku un kvalitatīvāku mežaudžu audzēšana palielina dabas resursa – meža – vērtību.
Produktīvās mežaudzēs palielinās koksnes krājas pieaugums un CO2 piesaiste. Noteikumu projektam ir pozitīva ietekme arī uz dabas resursu ilgtspējīgu apsaimniekošanu un izmantošanu, jo, dodot iespēju izvēlēties optimālu meža audzēšanas modeli konkrētajā mežaudzē, iespējams palielināt koksnes pieejamību nākotnē. 
Noteikumu projektam nav būtiskas ietekmes uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem. Īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzību nodrošina citi normatīvie akti (Sugu un biotopu aizsardzības likums un tam pakārtotie Ministru kabineta noteikumi, Ministru kabineta 2001.gada 8.maija noteikumi Nr.189 „Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā”.) Noteikumu projektā ietverta norma, kurā noteikts: ja īpaši aizsargājamās dabas teritorijas aizsardzību un izmantošanu regulējošie normatīvie akti nosaka atšķirīgas prasības meža atjaunošanai, spēkā ir prasības, ko nosaka atbilstošie īpaši aizsargājamās dabas teritorijas aizsardzību un izmantošanu regulējošie normatīvie akti. Noteikumu projektā ir noteikti meža augšanas apstākļu tipi, kuros mežaudzi atzīst par atjaunotu, ja tā atjaunojusies ar priedi. Pārējos meža augšanas apstākļu tipos atjaunotajai mežaudzei ir pieļaujams jebkurš koku sugu sastāvs, līdz ar to daudzās platībās var palielināties mežaudžu bioloģiskā daudzveidība.
Mežaudžu bioloģiskās daudzveidības palielināšos var veicināt arī atjaunošanas termiņa pagarināšana damaksnī.

	7. Cita ietekme
	Nav.


	Anotācijas III, IV un V sadaļa nav attiecināma uz noteikumu projektu.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Noteikumu projekta sagatavošanā piedalījās Meža īpašnieku biedrības un Latvijas Mežizstrādātāju savienības pārstāvji.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Noteikumu projektā ir ietverti Meža īpašnieku biedrības un Latvijas Mežizstrādātāju savienības priekšlikumi.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5. Cita informācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	
	

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas.
	Nav nepieciešams radīt jaunas valsts institūcijas vai paplašināt esošo institūciju funkcijas.

Noteikumu ievērošanu un izpildi nodrošinās Valsts meža dienests.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu.

	Ministru kabineta noteikumi tiks publicēti laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, periodiskajā izdevumā „Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājā”, kā arī normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un interneta tīmeklī www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo.
	Indivīds savas tiesības var aizstāvēt Administratīvā procesa likumā un Valsts meža dienesta likumā noteiktajā kārtībā.

Valsts meža dienesta teritoriālo struktūrvienību amatpersonu pieņemtie lēmumi apstrīdami attiecīgās teritoriālās struktūrvienības vadītājam (virsmežzinim, direktoram), teritoriālo struktūrvienību vadītāju pieņemtie lēmumi apstrīdami Valsts meža dienesta ģenerāldirektoram. Ģenerāldirektora pieņemtie lēmumi pārsūdzami tiesā.

	4. Cita informācija 
	Nav attiecināms.


Zemkopības ministrs






J.Dūklavs
Vīza: Zemkopības ministrijas
valsts sekretāre







D.Lucaua

27.10.2009. 15:24
1601
R. Benta

67027251, Rita.Benta@zm.gov.lv

ZMAnot_191009_atjaunosana; Meža atjaunošanas noteikumi
ZMAnot_191009_atjaunosana; Meža atjaunošanas noteikumi

