PAGE  
6

Ministru kabineta noteikumu projekta

„Labturības prasības kažokzvēru turēšanai”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Dzīvnieku aizsardzības likuma 10.panta 1.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Kopienu Padomē attiecībā uz dzīvnieku labturības jomu ir pieņemtas piecas konvencijas, tostarp Eiropas konvencija par lauksaimniecības dzīvnieku aizsardzību (turpmāk – Konvencija).

Latvija ir ratificējusi šo Konvenciju 2007.gada 6.maijā, atbalstot kopēju noteikumu pieņemšanu, lai aizsargātu lauksaimniecības nolūkos turamos dzīvniekus. Konvencija attiecas uz dzīvnieku turēšanu, aprūpi un izmitināšanu, jo īpaši uz modernas intensīvas lopkopības sistēmās iesaistītajiem dzīvniekiem. Šīs konvencijas izpratnē dzīvnieki ir tie dzīvnieki, kas tiek audzēti vai turēti pārtikas, vilnas, ādas vai kažokādas ražošanas nolūkā vai kādā citā lauksaimnieciskā nolūkā.

Atbilstoši Konvencijas 8.pantam tiek izveidota pastāvīgā komiteja. Saskaņā ar Konvencijas 9.panta pirmo daļu pastāvīgā komiteja ir atbildīga par tādu ieteikumu izstrādāšanu un pieņemšanu, kas satur Konvencijas I sadaļā noteiktos dzīvnieku labturības principus dažādām dzīvnieku sugām. Atbilstoši Konvencijas 9.panta trešajai daļai katra puse īsteno ieteikumu pēc tā stāšanās spēkā vai arī informē pastāvīgo komiteju, nosūtot notifikāciju Eiropas Padomes ģenerālsekretariātam, paskaidrojot, kāda iemesla dēļ nevar īstenot ieteikumu.
Izstrādājot likumu Par Eiropas konvenciju par lauksaimniecības dzīvnieku aizsardzību un tās protokolu, Zemkopības ministrija pieņēma lēmumu ar konvenciju saistītās rekomendācijas pārņemt normatīvajos aktos. 
Latvijā šobrīd nav noteikumu kažokādu ieguvei turētu dzīvnieku aizsardzībai. Ar šo noteikumu projektu tiks pārņemtas Eiropas lauksaimniecībā izmantojamo dzīvnieku aizsardzības konvencijas pastāvīgās komitejas 1999.gada 22.jūnija rekomendācijas attiecībā uz kažokzvēru audzēšanu. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts sagatavots, lai pārņemtu Eiropas lauksaimniecībā izmantojamo dzīvnieku aizsardzības konvencijas pastāvīgās komitejas 1999.gada 22.jūnija rekomendācijas attiecībā uz kažokzvēru audzēšanu.
Noteikumu projekts nosaka labturības prasības ūdeļu, sesku, lapsu, nutriju un šinšillu turēšanai, kā arī prasības kažokzvēru novietnēm. 

Noteikumu projekta 14.punkts nosaka, ka kažokzvērus atbilstoši sugai nodrošina ar piemērotu barību noteiktās barošanas reizēs vai nepārtraukti pēc automātiskās barošanas metodes, kā arī brīvi pieejamu ūdeni dzeršanai. Tas nozīmē, ka kažokzvēru turētājs var lietot automātisko barošanas metodi, kad dzīvnieks var piekļūt barībai neierobežoti, vai arī nodrošina dzīvnieku ar barību noteiktās barošanas reizēs, piemēram divas reizes dienā (no rīta un vakarā).

Noteikumu projekta 18.punkts nosaka, ka kažokzvēru mazuļus no zīdītājmātes atšķir vecumā, kas mātes un mazuļu labturībai ir vislabvēlīgākais, bet ne ātrāk kā sešu nedēļu vecumā. Tas nozīmē, ka turētājs izvērtējot mazuļu stāvokli var paturēt mazuļus pie mātes ilgāk, ja uzskata, ka ilgāks zīdīšanas periods labvēlīgi ietekmē mazuļus.

Noteikumu projekta 20.punkts nosaka, ka kažokzvērus no mazotnes radina pie labvēlīgas cilvēku attieksmes, lai veidotu pret stresu noturīgākus dzīvniekus. Šis punkts ir diezgan deklaratīvs, tomēr vienlaikus tas ir informatīvs un būtiski ietekmē dzīvnieka labturību, jo pieradināti dzīvnieki cilvēku uztver mierīgāk un līdz ar to ir vairāk noturīgi pret stresa faktoriem. Tas jo īpaši svarīgi ir tad, ja dzīvnieku tur vairākas sezonas. Ja mazuļu māte neuztver cilvēku kā agresoru, arī mazuļi to pieņem kā dabisku attieksmi. Ar labvēlīgu attieksmi saprot kopēju mierīgu attieksmi pret dzīvniekiem, sarunāšanos barošanas un kopšanas laikā, ja iespējams, arī vieglu pieskaršanos dzīvniekam, cik tālu dzīvnieks to pieļauj bez bailēm vai agresijas.
Noteikumu projekta 22. punkts nosaka aizliegumu izmantot augšanu veicinošas un kažoku nogatavinošas zāles. Farmācijas likuma 1.panta 17.punkts nosaka, ka zāles ir jebkura viela vai vielu salikums, kas uzrāda īpašības, kuras vajadzīgas, lai ārstētu cilvēku un dzīvnieku slimības vai veiktu šo slimību profilaksi, kā arī jebkura viela vai vielu salikums, ko var izmantot vai ievadīt cilvēkiem vai dzīvniekiem vai nu ar mērķi atjaunot, uzlabot vai pārveidot fizioloģiskās funkcijas, izraisot farmakoloģisku, imunoloģisku vai metabolisku iedarbību, vai noteikt medicīnisko diagnozi. Dzīvnieka augšanu vai tā kažoku nogatavinošu zāļu lietošanai nav ārstnieciska vai profilaktiska mērķa, tāpēc noteikumu projektā tiek noteikts noteiktu zāļu grupu lietošanas aizliegums.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.


	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz kažokzvēru audzētajiem. Latvijā ir reģistrēti 24 uzņēmumi, kas nodarbojas ar kažokzvēru turēšanu. Latvijas Zvērkopības asociācija un Latvijas Šinšillu audzētāju asociācija ir iestājušās Eiropas kažokzvēru audzētāju asociācijā, kas nosaka, ka tās biedriem savā darbībā ir stingri jāievēro Eiropas lauksaimniecībā izmantojamo dzīvnieku aizsardzības konvencijas pastāvīgās komitejas 1999.gada 22.jūnija rekomendācijas attiecībā uz kažokzvēru audzēšanu. Tātad kažokzvēru audzētāji faktiski jau pilda noteikumu projektā noteiktās prasības un papildu finansiālais vai administratīvais slogs tām netiek uzlikts. Šobrīd tiek noteikts juridiskais ietvars, kas ļauj kontrolējošai institūcijai vieglāk izsekot dzīvnieku labturībai, izmantojot izmērāmus kritērijus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV sadaļa – nav attiecināms.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Labturības prasības kažokzvēru turēšanai” atbilst Eiropas lauksaimniecībā izmantojamo dzīvnieku aizsardzības konvencijas pastāvīgās komitejas 1999.gada 22.jūnija rekomendācijām attiecībā uz kažokzvēru audzēšanu prasībām.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas. Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1) 1976.gada 10.marta Eiropas konvencija par lauksaimniecības dzīvnieku aizsardzību un 1992.gada 6.februāra Eiropas konvencijas par lauksaimniecības dzīvnieku aizsardzību grozījumu protokols (pieņemta un apstiprināta ar 2007.gada 19.aprīļa likumu  Par Eiropas konvenciju par lauksaimniecības dzīvnieku aizsardzību un tās protokolu);

2) Eiropas lauksaimniecībā izmantojamo dzīvnieku aizsardzības konvencijas pastāvīgās komitejas 1999.gada 22.jūnija rekomendācijas attiecībā uz kažokzvēru audzēšanu.

Konvencijas 9.panta trešā daļa nosaka, ka, sākot ar datumu, kad ieteikums stājas spēkā, katra puse šo ieteikumu realizē vai arī informē pastāvīgo komiteju, nosūtot notifikāciju Eiropas Padomes ģenerālsekretāram par to, kāda iemesla dēļ tā ir nolēmusi, ka nevar realizēt ieteikumu vai nevar tā realizāciju turpināt.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Katra Konvencijas puse realizē ieteikumu.
	Starptautisko saistību izpilde tiek nodrošināta izstrādājot noteikumu projektu, kas pārņem prasības, kas noteiktas rekomendācijās. Ministru kabineta noteikumi ir saistoši visā valsts teritorijā un uzliek pienākumu trešajām personām to pildīt.
	Starptautiskās saistības tiek izpildītas pilnībā. Konvencijā paredzēto saistību izpildi koordinē Zemkopības ministrija. 



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav pretrunā.

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts ievietots Zemkopības ministrijas mājaslapā publiskai apspriešanai.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Darba grupa ar Latvijas Zvērkopības asociācijas un Latvijas Šinšillu audzētāju asociācijas pārstāvjiem. Projekts saskaņots ar Pārtikas un veterināro dienestu, Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi, Latvijas Veterinārārstu biedrību un Dzīvnieku aizsardzības ētikas padomi.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Atbalsta

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošina Pārtikas un veterinārais dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts neparedz funkciju paplašināšanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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