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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1209 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1209 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta ceturto daļu.

Tā nepieciešamību nosaka arī Padomes 2005.gada 20.septembra Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk - regula Nr.1698/2005). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr.1209 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija”” (turpmāk – noteikumi), kas nosaka kārtību kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku saimniecību modernizācijai, ko īsteno atbilstoši (EK) regulas Nr.1698/2005 prasībām. 
          Pašreiz spēkā esošie noteikumi paredz iespēju pieteikties uz atbalstu tikai juridiskām vai fiziskām personām, kas jau ražo lauksaimniecības produktus. Fiziskas vai juridiskas personas, kuras pašreiz vēl neražo lauksaimniecības produktus, bet plāno uzsākt to ražošanu, nevar pretendēt uz pasākumā paredzēto atbalstu. Tādēļ būtu nepieciešams paredzēt, ka uz atbalstu var pretendēt arī personas, kuras plāno uzsākt lauksaimniecības produktu ražošanu.
          Latvijā nodrošinājums ar pašu saražoto produkciju tādos lauksaimniecības sektoros, kā cūkgaļas un mājputnu gaļas ražošana nepārsniedz 50%. Lai veicinātu minēto produktu ražošanu, nodrošinot valstī nepieciešamo pašparētiņa apjomu, nepieciešams radīt labvēlīgus finansēšanas nosacījumus un atbalstu investīciju piesaistei. Lielu un konkurētspējīgu cūkgaļas un putnu gaļas ražošanas uzņēmumu izveidei ir nepieciešami lieli ieguldījumi, piemēram, nobarojamo cūku kompleksa izveidei, kura kapacitāte ir no 15 000 līdz 20 000 nobarojamo cūku gadā, nepieciešami aptuveni 2-3,5 miljoni latu investīcijas, savukārt jaudīgāku kompleksu izveidei ar kapacitāti no 35 000 līdz 50 000 nobarojamo cūku gadā, nepieciešami aptuveni 7-8,5 miljoni latu investīcijas. Palielinot attiecināmo izmaksu apjomu, tiktu radīti labvēlīgi finansiālie nosacījumi, kas veicinātu investoru piesaisti. Latvijai ir iespēja arī eksportēt cūkgaļu un tās produktus, jo īpaši uz Krieviju. Minēto sektoru attīstība nodrošinātu arī iespēju izmantot lopu barošanai Latvijā izaudzētos lopbarības graudus, ar kuru realizāciju rodas problēmas, kā arī radītu papildus darba vietas un ieņēmumus valsts budžetā. 
         Lai sekmētu gados jaunu cilvēku iesaistīšanos pastāvīgās lauksaimniecības aktivitātēs, kas veicinātu ekonomiski dzīvotspējīgu saimniecību dibināšanu un līdztekus tam nodrošinātu darbaspēka atjaunošanos lauksaimniecības sektorā, nepieciešams noteikt, ka investīcijām, kuras veic jaunie lauksaimnieki, tiek piemērota paaugstināta atbalsta intensitāte. 
         Lai nodrošinātu atbalsta pieejamību jebkurā laikā visa gada garumā un izvairītos no nevajadzīgas ažiotāžas, ko rada kampaņveidīga projektu iesniegumu pieņemšana noteiktos termiņos, ir nepieciešams paredzēt nepārtrauktu projektu iesniegumu pieņemšanas kārtību, paredzot arī, ka iesniegto projektu iesniegumu vērtēšana sākama tūlīt pēc to saņemšanas Lauku atbalsta dienestā. Tas nodrošinās projektu ātrāku izvērtēšanu un lēmuma pieņemšanu, neaizkavējot projektos paredzēto aktivitāšu īstenošanu optimālos termiņos.
           Ņemot vērā to, ka 2009.gada 3.februāra Ministru kabineta noteikumu Nr. 107 “Noteikumi par ikgadējo valsts atbalstu lauksaimniecībai un tā piešķiršanas kārtību ” 6.pielikuma “Atbalsts investīciju veicināšanai lauksaimniecībā” IV. sadaļā “Atbalsts produktīvu ilggadīgo stādījumu ierīkošanai ” paredzētais atbalsts ilggadīgo stādījumu ierīkošanai vairs nav paredzēts 2010.gada subsīdiju programmā, nepieciešams paredzēt atbalstu ilggadīgo stādījumu ierīkošanai Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP) pasākumā “Lauku saimniecību modernizācija” (turpmāk – pasākums).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Sakarā ar to, ka 2009.gada 14.decembrī Eiropas Komisija apstiprināja grozījumus LAP pasākumā, ir nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus arī noteikumos, lai ieviestu LAP veiktās izmaiņas atbalsta saņemšanas nosacījumos. Noteikumu projekta sagatavošanas mērķis ir veikt grozījumus noteikumos,  saskaņā ar LAP grozījumiem, palielinot maksimālo attiecināmo izdevumu summu vienam atbalsta pretendentam visā programmēšanas periodā līdz 2 800 000 latu (atkarībā no saimniecības lieluma un tās neto apgrozījuma no lauksaimniecības produktu ražošanas), nosakot, ka investīcijām, kuras veic jaunie lauksaimnieki, kuri ir jaunāki par 40 gadiem projekta iesniegšanas dienā, piemēro par 10%  paaugstinātu atbalsta intensitāti un paredzot, ka uz pasākumā pieejamo atbalstu var pretendēt arī juridiskais vai fiziskas personas, kuras plāno uzsākt lauksaimniecības produktu ražošanu. 

Noteikumu projektā ir paredzēta nepārtraukta projektu iesniegumu pieņemšanas kārtība, nodrošinot atbalsta pieejamību jebkurā laikā visa gada garumā un izvairoties no nevajadzīgas ažiotāžas, ko rada kampaņveidīga projektu iesniegumu pieņemšana noteiktos termiņos. Noteikumu projekts paredz, ka iesniegto projektu iesniegumu vērtēšana sākama tūlīt pēc to saņemšanas Lauku atbalsta dienestā.

Noteikumu projekts paredz iekļaut ilggadīgo kultūru stādu iegādi, stādījuma balstu sistēmas, žogu un žogu balstu iegādi un uzstādīšanu produktīvo ilggadīgo stādījumu ierīkošanai augļkopībā kā attiecināmos izdevumus. Noteikumu projektā, pamatojoties uz pasākuma īstenošanas pieredzi par iesniegtajiem projektiem iepriekšējās projektu iesniegumu iesniegšanas kārtās un ņemot vērā lauksaimnieku sabiedrisko organizāciju izteiktos priekšlikumus, izdarīti arī vairāki tehniski un redakcionāli grozījumi, kas precizē atbalsta saņemšanas nosacījumus.  . 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projektā ietvertais tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem, kuri var būt juridiskas vai fiziskas personas, kas ražo vai plāno uzsākt ražot Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minētos nepārstrādātos lauksaimniecības produktus, izņemot zivsaimniecības produktus un tādu dzīvnieku audzēšanu, uz kuriem neattiecas Ciltsdarba likums, kā arī lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvās sabiedrības, kas atbilst normatīvajos aktos par lauksaimniecības pakalpojumu kooperatīvo sabiedrību atbilstības izvērtēšanu atbalsta piešķiršanai noteiktajiem kritērijiem. Kopējais atbalsta pretendentu skaits visā 2007.-2013. gada programmēšanas periodā varētu sasniegt 3500-4000 personas.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz, ka atbalsta pretendentiem kā attiecināmās izmaksas turpmāk projektu iesniegumā būs iespējams iekļaut arī ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādus, žogus stādījumu iežogošanai un kultūraugu balstu sistēmas. Projekts paredz, ka maksimālā attiecināmo izmaksu summa visā programmēšanas periodā vienam atbalsta saņēmējam būs līdz 2 800 000 latu iepriekšējo 1 400 000 latu vietā. Tāpat projektā paredzēts palielināt atbalsta intensitāti tehnikas, iekārtu un datoru programmatūras iegādei no esošajiem 35% uz 40%, līdz ar to atbalsta saņēmēji saņems lielāku atbalstu par projekta ietvaros īstenotajām aktivitātēm. Projekts paredz par 10% lielāku atbalsta intensitāti no veikto investīciju apjoma, ja tās veic atbalsta pretendents – jaunais lauksaimnieks, kas projekta iesnieguma iesniegšanas dienā ir jaunāks par 40 gadiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz, ka uz atbalstu LAP pasākumā varēs pretendēt arī tie atbalsta pretendenti, kuri tikai plāno uzsākt ražot Līguma par Eiropas Savienības darbību I pielikumā minētos nepārstrādātos lauksaimniecības produktus, izņemot zivsaimniecības produktus un tādu dzīvnieku audzēšanu, uz kuriem neattiecas Ciltsdarba likums.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Salīdzinot ar pašreiz spēkā esošajiem noteikumiem, noteikumu projekts paredz prasības atbalsta pretendentiem iesniegt vairākus jaunus dokumentus Lauku atbalsta dienestā, tomēr šie dokumenti ir jāiesniedz papildus tikai tādēļ, ka noteikumu projektā ir paredzēta jauna atbalsta saņēmēju kategorija, palielināta atbalsta intensitāte atbalsta pretendentiem, kas uz projekta iesnieguma iesniegšanas brīdi ir jaunāki par 40 gadiem, kā arī tāpēc, ka noteikumu projekts paredz jaunus attiecināmo izmaksu veidus investīcijām ilggadīgo augļkopības kultūraugu stādījumu ierīkošanai. Noteikumu projekts neparedz izmaiņas administratīvajā procedūrā attiecībā uz esošajiem atbalsta pretendentiem un atbalsta saņēmējiem, kā arī uz tām atbalsta saņēmēju kategorijām, kas ir minētas pašreiz spēkā esošajos noteikumos.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas tika informētas par projekta izstrādes uzsākšanu 2010. gada janvāra sākumā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Normatīvā akta projekta sagatavošanas gaitā konsultācijas notikušas ar Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi un Zemnieku saeimu. Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 12.panta 1.punkts nosaka, ka „Zemkopības ministrija, izstrādājot un īstenojot lauksaimniecības un lauku attīstības politiku, konsultējas ar Lauksaimniecības organizāciju sadarbības padomi. Minētajās organizācijās ietilpt lielākā daļa nelielo lauksaimnieku apvienību, kas pārstāv visu lauksaimniecības nozaru intereses.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrības un nodibinājumi piedalījās Latvijas lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Vadības grupas sanāksmēs, kurās tika diskutēts par noteikumu projekta nosacījumiem. Biedrības un nodibinājumi atbalstīja noteikumu projekta turpmāko virzību un iesniedza vairākus būtiskus priekšlikumus noteikumu projektā paredzēto nosacījumu izmaiņām. Tika iesniegti priekšlikumi par atbalsta saņemšanas nosacījumu pilnveidošanu un grozījumiem projektu vērtēšanas kārtībā, un tie ir iespēju robežās ņemti vērā un ietverti noteikumu projektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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