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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā piešķir kompensāciju par fitosanitāro pasākumu izpildi”

anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1.Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Normatīvais akts nepieciešams, lai izpildītu Deklarācijas par Ivara Godmaņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 5.78.punktu „Ieviesīsim efektīvu lauksaimniecības un mežsaimniecības risku vadības sistēmu” un jo īpaši tās 5.78.4.punktu „Izstrādāt nepieciešamos normatīvos aktus bīstamāko augu karantīnas organismu izplatības ierobežošanas vai apkarošanas pasākumu īstenošanai”.


	2.Pašreizējās situācijas raksturojums
	  Augu aizsardzības likuma 5.panta 18.punkts uzdod Ministru kabinetam deleģējumu noteikt kārtību, kādā piešķir kompensāciju par fitosanitāro pasākumu izpildi, nosakot augu karantīnas un kaitīgos organismus, par kuru apkarošanu un izplatības ierobežošanu maksājama kompensācija, tās apmēru un izmaksas kārtību. 
Saskaņā ar Augu aizsardzības likuma 17.panta pirmo daļu aizliegts izplatīt un pārvietot augus, augu produktus un ar tiem saskarē nonākušos priekšmetus, kas inficēti ar augu karantīnas organismiem, kā arī augus un augu produktus, kuri neatbilst fitosanitārajām normām.

Saskaņā ar Augu aizsardzības likuma 18.panta otrās daļas 3., 4., 5.punktu, veicot augu un augu produktu aprites uzraudzību un kontroli, Valsts augu aizsardzības dienestam ir tiesības noteikt šādus fitosanitāros pasākumus:

1) uzdot personām veikt augu un augu produktu iznīcināšanu, augu, augu produktu un ar tiem saskarē nonākušo priekšmetu apstrādi ar atbilstošiem augu aizsardzības līdzekļiem un dezinfekciju, ja konstatēti augu karantīnas organismi un augi un augu produkti neatbilst fitosanitārajām prasībām;

2) aizliegt noteiktu sēklu sēšanu, augu stādīšanu un audzēšanu, ar kaitīgiem organismiem piesārņotu augšņu izmantošanu uz laiku vai pavisam, inficētu sēklu vai pavairojamā materiāla izmantošanu, inficētu augu vai augu produktu transportēšanu un realizāciju;

3) aizliegt vai noteikt ierobežojumus augu, augu produktu un ar tiem saskarē nonākušo priekšmetu ievešanai, izvešanai un iekšzemes apritei, ja konstatēta neatbilstība normatīvajos aktos noteiktajām prasībām.
Zemkopības ministrija nevar paredzēt konkrētu augu karantīnas organismu iespējamo izplatību un šādu karantīnas organismu atklāšanas gadījumu skaitu.

2007.gadā tika atklāts bīstams augu karantīnas organisms, un, lai sekmētu tā izplatības ierobežošanu, valdība nolēma piešķirt finanšu līdzekļus kompensācijām personām.

 Pašreiz normatīvie akti nenosaka kārtību personai saņemt kompensāciju par fitosanitāro pasākumu izpildi, bet šādas iespējas ir jāparedz, lai sekmētu fitosanitāro pasākumu izpildi attiecībā uz būtiskākajiem karantīnas vai kaitīgajiem organismiem.

Noteikumu projekts paredz, ka persona kompensāciju var saņemt par tai uzdoto fitosanitāro pasākumu izpildi bakteriālās iedegas Erwinia amylovora (Burr.) Winsl. et al. apkarošanas un izplatības ierobežošanai. Ja valstī tiks atklāts cits bīstams kaitīgais vai karantīnas organisms, kura ierobežošana ir svarīga, tiks sagatavoti grozījumi šajā noteikumu projektā un attiecīgi papildināts 2.punkts.


	3.Normatīvā akta projekta būtība
	Projekta būtība ir noteikt kārtību, kādā piešķir kompensāciju par Valsts augu aizsardzības dienesta noteikto fitosanitāro pasākumu izpildi, nosakot augu karantīnas un kaitīgos organismus, par kuru apkarošanu un izplatības ierobežošanu maksājama kompensācija, tās apmēru un izmaksas kārtību. Augu karantīnas organismi ir kaitīgie organismi ar iespējamu ekonomisko ietekmi noteiktā teritorijā, kuri patlaban nav sastopami vai ir ierobežoti izplatīti attiecīgajā teritorijā un tiek aktīvi apkaroti.
Saskaņā ar Augu aizsardzības likuma 12.panta otro daļu un 18.panta otrās daļas 3.punktu augu karantīnas organisms ir jāiznīcina, tāpat kā ar šo slimību iespējamie inficētie augi.

Augu karantīnas organismu izplatīšanās vai ieviešanās novēršanai ir svarīgi laikus konstatēt perēkļus un iznīcināt inficētos un iespējami inficētos saimniekaugus.
Tādējādi ir svarīgi veicināt sabiedrības atsaucību un vēlmi nevis slēpt, bet uzrādīt iespējamos inficētos saimniekaugus, kā arī radīt ieinteresētību iznīcināt inficētos vai iespējami inficētos saimniekaugus.
Turklāt arī citās Eiropas Savienības dalībvalstīs tiek izmaksātas kompensācijas par sevišķi bīstamu augu karantīnas organismu izplatības ierobežošanu, kā arī radīti mehānismi šādu kompensāciju izmaksai.

Kopienas pamatnostādnes par valsts atbalstu lauksaimniecības nozarē paredz, ka valsts var maksāt kompensācijas, ja valsts īstenotie pasākumi nodara zaudējumus.

Zemkopības ministrija nevar paredzēt konkrētu augu karantīnas organismu iespējamo izplatību un šādu karantīnas organismu atklāšanas gadījumu skaitu.

2007.gadā tika atklāts bīstams augu karantīnas organisms un tā izplatības ierobežošanas sekmēšanai, valdība nolēma piešķirt finanšu līdzekļus kompensācijām personām. Tomēr valstī nav normatīvā akta, kas noteiktu šāda piešķirtā finansējuma administrēšanu (kur persona var iesniegt pieteikumu, kurš to izskata, kā persona var saņemt šo finansējumu).



	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Kompensāciju izmaksas par fitosanitāro pasākumu izpildi veicinās ātru un efektīvu personām uzlikto fitosanitāro pasākumu izpildi, lai tā ierobežotu bakteriālo iedegu turpmāku izplatību.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Personai būs jāiesniedz iesniegums Valsts augu aizsardzības dienestā, norādot tajā nepieciešamo minimālo informāciju. Turpmāko procesu administrēs Valsts augu aizsardzības dienests. 

Normatīvā akta projekta radītais administratīvais slogs viena iesnieguma iesniegšanai ir LVL 1,11. 

Administratīvais slogs aprēķināts pēc formulas C = P x t x n, kur

P – finanšu līdzekļu apmērs, kas nepieciešams, lai nodrošinātu normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem) = 3,35 LVL – stundas likme lauksaimniecībā strādājošajam;
t – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu valsts pārvaldes iestādēm sniedzamo informāciju = 0,33 h – nepieciešamais laiks, lai aizpildītu veidlapu;
n – normatīvā akta ietekmēto saimnieciskās darbības veicēju skaits, kā arī normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu biežums viena gada laikā = 1 informācijas sniegšanas pasākums gada laikā. Taču nevar noteikt, cik personām būs nepieciešamība aizpildīt iesniegumu, jo nav zināms, cik bieži tiks reģistrēti bakteriālās iedegas Erwinia amylovora gadījumi. 

C =3,33 x 0,33 x 1 = 1,11 

Vienlaikus tiek nodrošināta iespēja iesniegt nepieciešamo informāciju elektroniski.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Personai būs jāiesniedz iesniegums Valsts augu aizsardzības dienestā, norādot tajā nepieciešamo minimālo informāciju. Turpmāko procesu administrēs Valsts augu aizsardzības dienests. 
Normatīvā akta projekta radītās administratīvais slogs viena iesnieguma iesniegšanai ir LVL 1,11. 

Administratīvais slogs aprēķināts pēc formulas C = P x t x n, kur

P – finanšu līdzekļu apmērs, kas nepieciešams, lai nodrošinātu normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu izpildi (stundas samaksas likme, ieskaitot virsstundas vai stundas limitu ārējo pakalpojumu sniedzējiem) = 3,35 LVL – stundas likme lauksaimniecībā strādājošajam;
t – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu valsts pārvaldes iestādēm sniedzamo informāciju = 0,33 h – nepieciešamais laiks, lai aizpildītu veidlapu;
n – normatīvā akta ietekmēto saimnieciskās darbības veicēju skaits, kā arī normatīvajā aktā paredzēto informācijas sniegšanas pienākumu biežums viena gada laikā = 1 informācijas sniegšanas pasākums gada laikā. Taču nevar noteikt, cik personām būs nepieciešamība aizpildīt iesniegumu, jo nav zināms, cik bieži tiks reģistrēti bakteriālās iedegas Erwinia amylovora gadījumi. 

C = 3,33 x 0,33 x 1 = 1,11 

Vienlaikus tiek nodrošināta iespēja iesniegt nepieciešamo informāciju elektroniski. 

	5. Sociālā ietekme: 

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms. 

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

tūkst. Ls

	Rādītāji
	2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1.Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms. 
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	2.Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms. 
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	4.Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	5.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā).

Kompensācija paredzēta par fitosanitāro pasākumu izpildi, kas noteikta ar dienesta lēmumu, kā arī par iznīcinātajiem augļu koku stādiem, kuri izplatīšanas aizlieguma dēļ nav realizēti saskaņā ar to audzēšanas tehnoloģiju – viengadīgi vai divgadīgi augļu koku stādi.

Kompensācijas apmēra aprēķinā par iznīcināmām ābelēm un bumbierēm komercdārzā, ražojošā dārzā un piemājas dārzā – Ls 48,0 par augu; – ņemta vērā zaudējumu summa, kas rodas audzētājam laika posmā no slimības inficētā augļu koka iznīcināšanas līdz jauna, atkārtoti iestādīta augļu koka pirmās ražas iegūšanai. Kompensācijas summā tiek ietverta raža, kas netika iegūta, jo slimību inficētais koks ir nozāģēts (viens gads); karantīnas periods, kura laikā nav pieļaujama atkārtota augļu koku stādīšana „inficētajās” platībās (divi gadi), augļu koku stādījumu atjaunošana (viens gads), atjaunotā augļu koku stādījumu kopšana (netiek aprēķināts par stādīšanas gadu) (četri gadi), neiegūtās ražas kompensācija (par astoņiem gadiem), ņemot vērā, ka pirmā raža ir piektajā gadā pēc iestādīšanas.

Kompensācijas apmēra aprēķinā par ābeļu, bumbieru, potēto vilkābeļu un pīlādžu mātesaugiem – Ls 48,0 par augu – ņemta vērā summa, kas rodas audzētājam par mātes augu lauka ierīkošanu, kopšanu un neiegūtiem ieņēmumiem par potzariem 8 gadus.

Kompensācijas apmēra aprēķinā par saimniekaugu potcelmu – Ls 0,30 par augu – ietvertas lauka, kura izmantošanas ilgums 10 gadi, sagatavošanas izmaksas, stādīšana, lauka kopšanas izmaksas. Kompensācijas apmēra aprēķinā par klona potcelmu mātesaugiem – Ls 24,0 par 1 metru –ņemts vērā iegūstamo potcelmu daudzums 10 gados no viena auga. 

Kompensācijas apmēra aprēķinā par dekoratīvo krūmu mātesaugu – Ls 30 par augu – ņemtas vērā mātes augu lauka sagatavošanas un ierīkošanas izmaksas, kopšanas izmaksas un neiegūtie ieņēmumi par spraudeņiem 8 gadu laikā.

Kompensācijas apmēra aprēķinā par saimniekaugu stādu stādaudzētavā (1–2 gadi) – Ls 1,65 par augu – un saimniekaugu stādu stādaudzētavā (3–5 gadi) – Ls 10 par augu – ņemtas vērā lauka ierīkošanas izmaksas, potzaru potēšanas uz potcelmiem izmaksas, stādu un lauka kopšanas izmaksas attiecīgi pēc gadu skaita. Kompensācijas apmēra aprēķinā saimniekaugu stādiem (vecāki par 5 gadiem, potējumi, tostarp augststumbra potējums) – Ls 30,0 par augu – ņemtas vērā lauka ierīkošanas izmaksas, potzaru potēšana uz potcelmiem, lauka un stādu kopšanas darbu izmaksas vidēji vismaz 7 gadus. 

Kompensācijas apmēra aprēķinā par saimniekaugu sējeņiem – Ls 0,04 par augu – un par saimniekaugu stādiem (sēklaudžiem un spraudeņstādiem) – Ls 1,65 par augu – ņemtas vērā lauka sagatavošanas, ierīkošanas, sēšanas un stādu un lauka kopšanas izmaksas.

Kompensācija par atsevišķi augošu cidoniju, krūmcidoniju, pīlādzi, klinteni vilkābeli, korinti, mespilu, ugunsērkšķi, Dāvida fotīniju, eriobotriju paredzēta Ls 9,0 par augu. Kompensācijas apmēra aprēķinā ņemtas vērā stāda iegādes izmaksas, kopšanas izmaksas un neiegūtā raža.
Par saimniekaugu dzīvžogu paredzēta kompensācija Ls 9,0 par 1 metru. Aprēķinā ņemtas vērā stādu izaudzēšanas izmaksas, vietas sagatavošana, stādīšanas, stādu kopšanas izmaksas un dzīvžoga uzturēšanas izmaksas.
Augu aizsardzības likuma Pārejas noteikumu 14.punktā norādīts, ka par fitosanitāro pasākumu izpildi paredzētā kompensācija 2008.gadā tiek maksāta no Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammai „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirtajiem līdzekļiem. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 1.decembra rīkojumu Nr.748 „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta apakšprogrammas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” Zemkopības ministrijai (Valsts augu aizsardzības dienestam) izmaksāt kompensācijas par veiktajiem fitosanitārajiem pasākumiem augu karantīnas organisma – bakteriālās iedegas Erwinia amylovora – izplatības ierobežošanai Latvijas Valsts augļkopības institūtam par iznīcinātajiem veģetatīvi pavairotajiem ābeļu un bumbieru potcelmiem un stādiem Ls 66 977.

 Iznīcināti 67 770 ābeļu un bumbieru potcelmu x Ls 0,30 = Ls 20 331
Iznīcināti 28 270 ābeļu un bumbieru stādi x Ls 1,65 = 46 645,5

Kopā: Ls 66 976,5
	
	
	
	

	6. Cita informācija
	Augu karantīnas organisma izplatību nevar paredzēt, to ietekmē klimatiskie un citi neparedzēti apstākļi. Tomēr, ja rodas augu karantīnas organisma izplatīšanās iespējamība, nepieciešams plānot iespējamo kompensāciju lielumu. 
Augu aizsardzības likuma 12.panta sestā daļas paredz, ka kompensācijas tiek maksātas no valsts budžeta. Katrā konkrētajā gadījumā (konkrēts karantīnas organisms un finansējums) attiecīgajā gadā pēc pasākumu izpildes būtu jāizskata jautājums par finansējuma avotu.
Iespējamie finansējuma avoti:

• Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogramma „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”; 

• Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogramma 21.01.00 „Valsts atbalsts lauksaimniecības un lauku attīstībai (subsīdijas)”;
• sniedzot priekšlikumus par nepieciešamo finansējumu kartējam gadam vai gadskārtējā valsts budžeta grozījumos paredzot papildu līdzekļus, veidojot atsevišķu programmu kompensāciju izmaksām vai iekļaujot to kādā esošajā programmā vai apakšprogrammā.  

Par papildu līdzekļu piešķiršanu valdība lems, izskatot visu ministriju un centrālo valsts iestāžu priekšlikumus budžeta grozījumiem vai gadskārtējā valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā. 

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Nav attiecināms.

	2. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Projekts atbilst Pasaules Tirdzniecības organizācijas Nolīguma par sanitāro un fitosanitāro pasākumu piemērošanu prasībām.


	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
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