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Ministru kabineta noteikumu projekta „Makšķerēšanas noteikumi”
anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Zemkopības ministrijā izveidotā darba grupa „Par zivju resursu ilgtspējīgas izmantošanas un zivju resursu aizsardzības un zivju resursu kontroles nodrošināšanu Latvijā”, kas nodibināta saskaņā ar Ministru prezidenta 2007.gada 16.februāra rezolūciju Nr.2014-3001-jur 2178 un Zemkopības ministrijas 2007.gada 22.marta rīkojumu Nr.70 „Par darba grupas izveidošanu”, atbilstoši savas darbības reglamentam izvērtēja nepieciešamos grozījumus zivju resursu aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos un sagatavoja priekšlikumus par grozījumiem tajos. Darba grupā bija pārstāvji no Zemkopības ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Vides ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes, valsts aģentūras „Latvijas Zivju resursu aģentūra”, kā arī no biedrībām „Latvijas Pašvaldību savienība”, „Latvijas Makšķernieku asociācija”, „Latvijas Makšķerēšanas sporta federācija”, „Latvijas Zvejnieku federācija”, „Latvijas Zivsaimnieku asociācija” un „Latvijas Zivrūpnieku savienība”.

Noteikumu projekts ir sagatavots saskaņā ar Zvejniecības likuma 13.panta pirmās daļas 3.punktu, kā arī saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 19.oktobra rīkojuma Nr.714 „Par Pārtikas un veterinārā dienesta un valsts aģentūras „Latvijas Zivju resursu aģentūra” reorganizāciju un valsts zinātniskā institūta „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts” izveidi” 1. un 3.punktu, ar 2010.gada 1.janvāri paredzēts izveidot zemkopības ministra pārraudzībā esošu valsts zinātnisko institūtu – atvasinātu publisko personu – „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts” (turpmāk – institūts) un reorganizēt valsts aģentūru „Latvijas Zivju resursu aģentūra”, tās funkcijas nododot Zemkopības ministrijai, Lauku atbalsta dienestam un institūtam.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Pašreiz spēkā esošos Ministru kabineta 2006.gada 10.janvāra noteikumus Nr.31 „Makšķerēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.31), piemērojot praksē, tika konstatētas vairākas problēmas makšķerēšanas regulēšanas jomā, tai skaitā nepieciešamība precizēt izmantošanai atļautos makšķerēšanas rīkus, lomā paturamo zivju garumus un makšķerēšanas aizlieguma laikus un vietas, kā arī radās nepieciešamība nodrošināt makšķerēšanas noteikumu pārkāpēju personības vieglāku identificēšanu.

Darba grupa 2008.gada un 2009.gada laikā strādāja pie noteikumu Nr.31 normu redakcijas izvērtējuma un rezultātā piedāvāja nepieciešamās izmaiņas noteikumu normās, ievērojot šādus apstākļus:

1) zinātnieku novērtējumu par zivju resursu izmaiņām konkrētos ūdeņos;

2) nepieciešamību uzlabot makšķernieku darbību kontroles
iespējas;

3) makšķernieku un biedrību priekšlikumus par makšķerēšanas iespēju attīstību un dažu zivju sugu papildu aizsardzību;

4) nepieciešamību noteikt papildu ūdenstilpes zemūdens medībām un precizēt zemūdens medību nosacījumus;
Noteikumu izdošana jaunā redakcijā ir saistīta ar lielo noteikumu Nr.31grozījumu apjomu.

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Darba grupa, izvērtējot iesūtītos makšķernieku, biedrību „Latvijas makšķernieku asociācija”, „Latvijas Zemūdens sporta federācija”, „Latvijas Zvejnieku federācija” un Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikumus, kā arī valsts aģentūras „Latvijas Zivju resursu aģentūra” zinātnisko pamatojumu zivju resursu saglabāšanai un racionālai izmantošanai ir sagatavoja jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu „Makšķerēšanas noteikumi”.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada11.augusta noteikumu Nr.918 „Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību” 9.punktu ūdenstilpes iznomātājs ir vietējā pašvaldība. Savukārt noteikumu projekta 8.punkta pirmais teikums paredz, ka sacensību nolikumu jebkurā gadījumā saskaņo ar vietējo pašvaldību, kas attiecībā uz nomātām ūdenstilpēm ir ūdenstilpes iznomātājs, kā arī saskaņošana ir paredzēta ar ūdenstilpes nomnieku, kurš pēc līguma noslēgšanas nodrošina iznomātās ūdenstilpes apsaimniekošanu.
Tā kā noteikumu projektā paredzēti vairāki nosacījumi zivju resursu saglabāšanai, noteikumi Nr.31 ir papildināti, nosakot vairāk upju, kur aizliegts makšķerēt rudenī zivju nārsta laikā, tāpat ir mainīts lomā paturamo zivju skaits un to garums, kā arī pievienots pielikums Nr.2 par pamattaksēm piedzenamām summām par zaudējumu, kas nodarīts, nelikumīgi iegūstot zivis Latvijas ūdeņos. Spēkā esošajiem noteikumiem Nr.31 šāda pielikuma nav un noteikumos bija paredzēts , ka par zivju resursiem nodarīto kaitējumu piemēro takses, kas noteiktas normatīvajos aktos par rūpniecisko zveju teritoriālajos ūdeņos un ekonomiskās zonas ūdeņos un par rūpniecisko zveju iekšējos ūdeņos, tāpēc, piemērojot šīs noteikuma projektā pielikumā Nr.2 noteiktās pamattakses, ieņēmumi nemainīsies, jo noteikumu projektā Nr.2 noteiktās pamattakses atbilst normatīvajā aktā par rūpniecisko zveju iekšējos ūdeņos noteiktajām taksēm.

Šāds regulējums no makšķernieka izpratnes un noteikumu uztveres viedokļa nebija pārāk pieņemams, tāpēc citos normatīvajos aktos norādītās takses tagad tiešā veidā un vienā pielikumā iekļautas noteikumu projektā. Pamattakses lielums ne jūras, ne iekšējo ūdeņu zivīm pamatā nav mainīts.

Noteikumu projekta 1.pielikumā ir noteiktas papildu ūdenstilpes, kurās atļautas zemūdens medības. Atļauta mākslīgi ataudzēto lašu makšķerēšana Buļļupē un Daugavā rudenī. Savukārt, lai aizsargātu savvaļas lašveidīgo zivju nārsta vietas, noteikumu projektā 31.punktā noteikti makšķerēšanas aizliegumi virknē Latvijas upju. Palielināts makšķerēšanas rīku āķu skaits izmantošanai jūras ūdeņos, paredzētas papildu prasības makšķerēšanas rīku lietošanai. Lai atvieglotu kontroli makšķerēšanas kartē tiks ierakstīts makšķernieka vārds, uzvārds un personas kods. Saistībā ar šo noteikumu projekta 2.punkta normu nav plānots ieviest jauna veida makšķerēšanas kartes. Arī makšķerēšanas karšu iespiešanas izmaksas netiek palielinātas, jo jau pašreiz 2009.gadā jaunajās makšķerēšanas kartēs jau ir paredzēta vieta vārdam , uzvārdam un personas kodam.
Valsts vides inspektori saskaņā ar Vides aizsardzības likuma 20.pantu ir Valsts vides dienesta valsts vides inspektori un Dabas aizsardzības pārvaldes valsts vides inspektori ar vienādām tiesībām. Vides aizsardzības likuma 21.pants nosaka šo abu institūciju Vides valsts inspektoru tiesības vides kontroles jomā, ietverot tai skaitā arī dabas resursu ieguves kontroli. Tā kā zivis ir dabas resursi un neatņemama vides sastāvdaļa, tad abu šo institūciju valsts vides inspektori ir tiesīgi kontrolēt zivju resursu ieguvi makšķerēšanā arī no vides aizsardzības likumdošanas aspekta. Tāpēc noteikumu projekta 35. un 36.punktā bez Valsts vides dienesta ir norādītas arī Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersonas, kuras savas kompetences ietvaros piedalās makšķerēšanas noteikumu ievērošanas kontrolē.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 19.oktobra rīkojumu Nr.714 „Par Pārtikas un veterinārā dienesta un valsts aģentūras „Latvijas Zivju resursu aģentūra” reorganizāciju un valsts zinātniskā institūta „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts” izveidi” 10.punktā un 32.3.apakšpunktā sadalītas Zemkopības ministrijas un valsts zinātniskā institūta „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts” funkcijas.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;
2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:
5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Noteikumi saprātīgi regulē zivju resursu izmantošanu, lai saglabātu zivju populācijas daudzumu un ilgtspējību Latvijas ūdenstilpēs.

	7. Cita ietekme 
	Nav attiecināms.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	Kārtējais 2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	25,0
	3,0
	3,0
	3,0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	25,0
	3,0
	3,0
	3,0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Nav attiecināms.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Zaudējuma atlīdzība (ieņēmumi valsts budžetā) par zivīm, ko fiziskas personas nelikumīgi ieguvušas, makšķerējot Latvijas ūdeņos, turpmākajos gados tiek prognozēta 28 000 latu apmērā, jo tiek palielinātas pamattakses zaudējuma aprēķināšanai un noteikumu projekta 34.punktā noteiktā zaudējuma atlīdzības pamattakse piemērota trīskāršā un pieckāršā apmērā.

Prognozēto ieņēmumu palielinājuma aprēķins 2010., 2011. un 2012.gadam: Ls 28 000 – 25 000 = 
Ls 3000.

	6. Cita informācija
	2009.gadā saņemta zaudējuma atlīdzība latos par makšķerējot nelikumīgi iegūtām zivīm:
Janvārī – 1560,0; februārī – 488,0; martā – 8780,0;

aprīlī – 648,9; maijā – 2411,5; jūnijā – 703,3; jūlijā – 15,0.


Anotācijas IV un V sadaļa uz noteikumu projektu neattiecas
	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Ar biedrību „Latvijas makšķernieku asociācija”, „Latvijas Zemūdens sporta federācija” Latvijas Zvejnieku federācija” un, „Latvijas Pašvaldību savienība” biedriem. Saņemti pašvaldību atzinumi par zemūdens medību iespējamību to teritoriju ūdenstilpēs.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Atbalsta.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Noteikumu projekts ievietots Zemkopības ministrijas mājas lapā.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Jaunas institūcijas netiek veidotas. Projekta izpildi nodrošinās institūts, Zemkopības ministrija un Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes inspektori.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Noteikumi pēc to pieņemšanas tiks publicēti laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, kā arī būs pieejami normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds var aizstāvēt savas tiesības Valsts vides dienestā, Dabas aizsardzības pārvaldē administratīvajā tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.
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