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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā apseko un nosaka neapstrādātās lauksaimniecībā izmantojamās zemes platību un sniedz informāciju par to” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	 2009.gada 1.decembrī pieņemtā likuma „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”” 3.panta septītā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka institūciju, kas apseko neapstrādātās lauksaimniecībā izmantojamās zemes gabalus, un kārtību, kādā nosakāma šo zemes gabalu platība, kā arī kārtību, kādā noteiktās institūcijas sniedz ziņas pašvaldībām nodokļa aprēķināšanai saskaņā ar šī panta 1.1 daļā minēto papildlikmi.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā ir noteikts, ka personām, kuru īpašumā vai pastāvīgajā lietošanā ir zeme, jānodrošina zemes izmantošana atbilstoši zemes robežu plānā iezīmētajiem lietošanas veidiem un nekustamā īpašuma valsts kadastrā reģistrētajiem zemes izmantošanas mērķiem, kā arī ir jāveic pasākumi, lai nepieļautu augsnes auglīgās kārtas iznīcināšanu vai kvalitātes pasliktināšanos.

Likums „Par pašvaldībām” paredz, ka novada dome ir tiesīga izdot saistošus noteikumus arī par nezāļu apkarošanu un paredzēt administratīvo atbildību par to pārkāpšanu.

Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā ir paredzētas soda sankcijas par obligāto zemes aizsardzības pasākumu nepildīšanu. Tāpat ir noteikts, ka pašvaldību administratīvās komisijas ir tiesīgas izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas.
Lai gan iepriekš minētie administratīvie sodi ievērojami pārsniedz nekustamā īpašuma nodokļa summu pēc papildlikmes piemērošanas, tomēr var secināt, ka pašvaldības šo iespēju maz izmanto, jo tā ir pašvaldību brīva izvēle vai arī šī procedūra attiecīgajās pašvaldībās nenorit veiksmīgi (netiek apsekoti zemes gabali un piemēroti sodi vai arī, ja tie tiek piemēroti, tie tomēr netiek maksāti).
Lauksaimnieku nevalstiskās organizācijas ir paudušas savu nostāju par to, ka lauksaimniecībā izmantojamā zeme ir viena no lielākajām mūsu valsts bagātībām un ir nepieļaujama tās degradēšana, jo tas negatīvi ietekmē arī blakus esošo lauksaimniecības zemi, kas tiek apsaimniekota. Tāpēc tai lauksaimniecības zemei, kas netiek apstrādāta vai ir iegādāta spekulatīvos nolūkos, būtu jāpiemēro palielināta nekustamā īpašuma nodokļa likme, kas kopā ar pamata likmi veidotu 3% no zemes kadastrālās vērtības.
Atšķirībā no administratīvo sodu piemērošanas, kas ir pašvaldību brīva izvēle, paredzams, ka pašvaldības izmantos nekustamā īpašuma nodokļa papildlikmes piemērošanu neapstrādātai lauksaimniecībā izmantojamai zemei. 

Līdz ar to tie lauksaimniecībā izmantojamās zemes īpašnieki, kas nespēj šo zemi apsaimniekot, būs spiesti meklēt risinājumus – iznomāt vai arī pārdot zemi tiem lauksaimniekiem, kas ir ieinteresēti to iegādāties lauksaimniecības produkcijas ražošanai. 

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav.

	4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Jau pašreiz Lauku atbalsta dienests izlases veidā apseko tos lauksaimniecības zemes gabalus, kas tiek pieteikti vienotā platības maksājuma saņemšanai. 
Turpmāk pēc Ministru kabineta deleģējuma Lauku atbalsta dienests, pamatojoties uz Valsts zemes dienesta sniegto informāciju, apsekos arī to lauksaimniecībā izmantojamo zemi, kura Eiropas Savienības tiešajiem atbalsta maksājumiem netiek pieteikta un kuras zemes vienībā esošā platība ir lielāka par vienu hektāru. Pēc šīs zemes apsekošanas Lauku atbalsta dienesta informācija par to lauksaimniecībā izmantojamo zemi, kura līdz kārtējā gada 1.septembrim visā zemes vienībā ne mazāk kā 70 procentu platībā uzskatāmas par neapstrādātu atbilstoši likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 3.panta 8.daļai, tiks nosūtīta attiecīgajām vietējām pašvaldībām. Pamatojoties uz iesniegtajiem datiem, pašvaldības varēs veikt nekustamā īpašuma nodokļa papildlikmes aprēķinu un nosūtīt to attiecīgās zemes platības īpašniekam vai tiesiskajam valdītājam.
Sagatavojot grozījumus likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, kā arī plānojot valsts budžeta ieņēmumus 2010.gadam, netika noteikts, kuras institūcijas kompetencē būs apsekošana un cik lieli būs administrēšanas izdevumi.

Tā kā pašreiz Lauku atbalsta dienests apsekošanai nepieciešamos izdevumus segs no sava budžeta un iepriekš šādi izdevumi netika paredzēti, tad ir iespējama tikai vizuāla pārbaude.

Ja ir jāveic precīza uzmērīšana, tad Lauku atbalsta dienests šādu funkciju nevar veikt trūkstošo cilvēku un finanšu resursu dēļ. Apsekošana būtu jāveic 40 darba dienu laikā. Lauku atbalsta dienestam pašreiz ir 94 kontrolieri, bet tad papildus vēl būtu nepieciešams 400 kontrolieru, kuriem būtu jānodrošina 400 globālās pozicionēšanas sistēmas mērinstrumenti. Diemžēl šāda apjoma mērinstrumentu īslaicīga noma nav iespējama. Šiem darbiniekiem attiecīgi ir nepieciešams arī transporta nodrošinājums, ņemot vērā tā ekspluatācijas izmaksas. 

Pēc provizoriskiem aprēķiniem, kopējie izdevumi tad veidotu aptuveni Ls 1,9 milj., ko Lauku atbalsta dienestam nav iespējams nodrošināt no sava budžeta, kā arī tie būtiski pārsniedz plānotās nodokļa papildlikmes ieņēmumus.
Saskaņā ar Ministru kabineta komitejas 2010.gada 29.marta sēdes protokola Nr.13 5.§. 2.1.apakšpunktu Zemkopības ministrijai tika uzdots precizēt noteikumu projektu, paredzot, ka nekustamā īpašuma nodokļa papildlikmi piemēro tai lauksaimniecībā izmantojamās zemes platībai, kura līdz kārtējā gada 1.septembrim ne mazāk kā 30% platībā visā kadastra vienībā ir uzskatāma par neapstrādātu atbilstoši likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 3.panta 8.daļai.

Šajā apakšpunktā norādītais procentuālais lielums ir jāpalielina, jo sākotnēji iesniegtajā redakcijā bija noteikti 50 procenti kā robežlielums platībai, kad tā tiks uzskatīta par neapstrādātu. Ņemot vērā, ka šāda proporcija var izraisīt pārāk lielus strīdus gadījumus, to nepieciešams palielināt līdz vismaz 70 procentu apmēram, kas pārliecinoši norāda, ka lielāka daļa lauksaimniecībā izmantojamās zemes platības uzskatāma par neapstrādātu.

Protokola Nr.13 5.§. 2.1.apakšpunkts paredz, ka noteikumu projektā ir jāparedz, ka kadastrālo vērtību lauksaimniecībā izmantojamai zemes platībai, kas netiek apstrādāta, nosaka izmantojot vidējo svērto vērtību.

Šis apakšpunkts ir svītrojams, jo:

1) atbilstoši likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 3.panta septītajā daļā noteiktajam deleģējumam Ministru kabineta noteikumu projektā ir paredz tikai zemes apsekošana un datu iesniegšana pašvaldībām. Līdz ar to noteikumu papildināšana ar normām par kadastrālās vērtības noteikšanu, nepamatoti palielinās likumā noteikto deleģējumu;
2) Atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 9.punktam kadastrālā vērtība ir pēc vienotiem kadastrālās vērtēšanas principiem noteiktā datumā atbilstoši kadastra datiem noteikta kadastra objekta vērtība naudas izteiksmē. Savukārt likuma 1.panta 6.punkts noteic, ka kadastra objekts ir Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēts nekustamais īpašums kā īpašuma objektu kopums, kā arī zemes vienība, būve, telpu grupa un zemes vienības daļa. Līdz ar to 
Kadastra objektu kadastrālo vērtību aprēķina Valsts zemes dienests, atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumu Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi” prasībām, kur neparedz aprēķināt atsevišķi kadastrālo vērtību katram no zemes lietošanas veidiem (lauksaimniecībā izmantojamā zeme, meži, zemes zem pagalmiem, zeme zem ūdeņiem, utt.). Līdz ar to Valsts zemes dienests neaprēķina un nevar sniegt informāciju par lauksaimniecībā izmantojamās zemes vidējo svērto vērtību.
Papildus jāņem vērā, ka saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto kārtību, vietējās pašvaldības nosaka kadastrālās vērtības daļu nekustamā īpašuma nodokļa aprēķināšanai, ja ar nekustamā īpašuma nodokli apliek daļu no zemes vienības.
Tā kā Finanšu ministrija jau bija sagatavojusi likumprojektu „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”” (TA–771) un lai nepalielinātu administratīvo slogu, tad saskaņā ar 2010.gada 31.marta Zemkopības ministrijā notikušās Finanšu ministrijas, Valsts zemes dienesta un Lauku atbalsta dienesta speciālistu sanāksmē nolemto, Zemkopības ministrija nosūtīja Finanšu ministrijai likumprojektā „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”” (TA–771) nepieciešamos papildus grozījumus.
LR Saeima 2010.gada 17.jūnija sēdē 2.lasījumā apstiprināja likumprojektu „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli””, ar kuru tika precizēta neapstrādātas lauksaimniecībā izmantojamās zemes definīcija, kā arī iekļauts deleģējums par laba lauksaimniecības un vides stāvokļa pazīmju noteikšanu.


	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Zemkopības ministrijas izveidotajā darba grupā piedalījās pārstāvji no Valsts zemes dienesta, Lauku atbalsta dienesta, Valsts reģionālās attīstības aģentūras un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas. Darba grupu sanāksmēs ir piedalījušies pārstāvji no Latvijas Pašvaldību savienības un Smārdes, Siguldas un Krimuldas novada.

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta.

	7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Lauksaimniecībā izmantojamās zemes īpašnieki vai tiesiskie lietotāji. Pēc Centrālās Statistikas pārvaldes datiem, 2007.gadā (dati ņemti no lauku saimniecību struktūras apsekojuma, kas notiek vienu reizi divos gados, un aktuālāka informācija būs pieejama 2011.gadā par 2010.gada zemes platību) Latvijā bija 19 124 saimniecības, kurās bija vairāk par 1 ha neizmantotās lauksaimniecībā izmantojamās zemes.

	2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projekts tieši neietekmē lauksaimniecībā izmantojamās zemes īpašnieku vai tiesisko lietotāju ieņēmumus vai izdevumus, jo paredz tikai vispārīgu kārtību neapstrādātās lauksaimniecībā izmantojamās zemes apsekošanai un datu iesniegšanai pašvaldībām.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Lauksaimniecībā izmantojamās zemes īpašnieki, kas nespēj šo zemi apsaimniekot, būs spiesti meklēt risinājumus – iznomāt vai arī pārdot zemi tiem lauksaimniekiem, kas ir ieinteresēti to iegādāties lauksaimniecības produkcijas ražošanai. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.

  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Nav.

	2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Zemkopības ministrijā ir organizētas sanāksmes, kurā piedalījās pārstāvji no Latvijas Pašvaldību savienības, kā arī Smārdes, Siguldas un Krimuldas novada. Priekšlikumus Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādāšanai sniedza arī Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Ir ņemti vērā iebildumi par pašvaldību un lauku konsultantu iesaistīšanu neapstrādāto lauksaimniecībā izmantojamo zemju pārbaudēs un izdarīti labojumi, paredzot, ka šīs pārbaudes veiks Lauku atbalsta dienests un konsultanti netiks iesaistīti.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta
 izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Lauku atbalsta dienests, Valsts zemes dienests, Valsts reģionālās attīstības aģentūra un vietējās pašvaldības.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Lauku atbalsta dienestam tiek noteikta jauna papildu funkcija – apsekot visu lauksaimniecībā izmantojamo zemi, kura netiek pieteikta Eiropas Savienības tiešo atbalsta maksājumu saņemšanai un kuras kadastra vienībā esošā platība ir lielāka par vienu hektāru. Informācija par neapstrādātās lauksaimniecībā izmantojamās zemes platību tiks nosūtīta attiecīgajām pašvaldībām, lai tās varētu piemērot nekustamā īpašuma nodokļa papildlikmi.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Funkcijas izpildei papildu štata vietas Lauku atbalsta dienestā netiek izveidotas un netiek dibinātas jaunas institūcijas vai struktūrvienības.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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