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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr.573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Latvijas lauku attīstības valsts stratēģijas plānu 2007.–2013.gadam un Latvijas Lauku attīstības programmu 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP). Tie ir attīstības plānošanas dokumenti, kas nosaka lauksaimniecības, mežsaimniecības nozares un lauku attīstības mērķus un attīstības virzienus, kā arī to sasniegšanas veidu.

Noteikumu projekts ir sagatavots, pamatojoties uz Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta septīto un astoto daļu, 13.panta septīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija  noteikumi Nr.573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai” (turpmāk – noteikumi Nr.573). 

Lai nodrošinātu efektīvu LAP noteikto mērķu sasniegšanu, kā arī lai sniegtu sabiedrībai, it īpaši valsts un pašvaldības iestāžu pārstāvjiem, komersantiem un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem, nepieciešamo informāciju par pieejamo atbalstu saistībā ar LAP un Eiropas Savienības tiesību aktos noteiktajām prasībām, saskaņā ar noteikumu Nr.573 15.punktu informēšanas un publicitātes pasākumus par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) Latvijas teritorijā veic 5 plānošanas reģioni, uzdevuma izpildei piesaistot vienu darbinieku katrā plānošanas reģionā. Finansējums plānošanas reģioniem minētā uzdevuma veikšanai tika paredzēts no LAP atbalsta pasākuma „Tehniskā palīdzība” līdzekļiem. 

Interesentus par LAP atbalsta pasākumiem informē arī:

1) sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs” (turpmāk – LLKC), kas saskaņā ar noteikumu Nr.573 14.punktu pilda Valsts lauku un zivsaimniecības sadarbības tīkla sekretariāta pienākumus (darbība tiek finansēta no LAP atbalsta pasākuma „Tehniskā palīdzība” līdzekļiem). Eiropas Savienības dalībvalstīm saskaņā ar 2006.gada 15.decembra Komisijas Regulu (EK) Nr.1974/2006, ar ko paredz sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), šāds tīkls bija jāizveido ne vēlāk kā līdz 2008.gada 31.decembrim, lai nodrošinātu informāciju sabiedrībai par LAP ieviešanu, labu un pārņemamu praksi, pieejamo atbalstu, kā arī pieredzes un prasmju apmaiņas organizēšanai;

2)  lauku pašvaldībās strādājošie lauku attīstības speciālisti, kas līdz šim tika finansēti no valsts budžeta programmas „Dotācija SIA „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs” lauku konsultatīvai un informācijas apmaiņas sistēmai un tālākizglītībai” un darbojās visās Latvijas pašvaldībās. 

Izdarot grozījumus likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”, kas stājās spēkā ar 2009.gada 1.jūliju, tika būtiski samazināts minētajā valsts budžeta programmā pieejamais finansējums, tāpēc tika lauzti līgumi starp LLKC un pagastu pašvaldībām, kā arī lauku attīstības speciālistiem. Ņemot vērā ekonomisko situāciju valstī, izdevumu samazināšanas tendenci, kā arī iedzīvotāju Zemkopības ministrijai rakstiski izteiktos vairākkārtējos lūgumus rast iespēju lauku attīstības speciālistu darbības turpināšanai, Zemkopības ministrija ir pārskatījusi tās pārziņā esošās funkcijas, lai izvērtētu iespējas, kā optimizācijas dēļ ierobežoto pakalpojumu padarīt efektīvāku, saglabājot adekvātu tā kvalitāti un pieejamību. Lai panāktu to, ka lauku konsultatīvā un informācijas apmaiņas sistēma aptvertu visu Latvijas teritoriju un informācijas sniedzējs būtu sasniedzams pēc iespējas tuvāk interesenta dzīvesvietai, tika spriests par lauku konsultatīvās un informācijas apmaiņas sistēmas sasaisti ar vietējo pašvaldību teritoriāli administratīvo reformu un pieņemts lēmums turpmāk saistībā ar šo sistēmu informēšanas pasākumu nodrošināšanai nodarbināt vismaz 118 lauku attīstības speciālistus (līdzšinējo 510 vietā), lai katrā Latvijas novadā būtu vismaz viens lauku attīstības speciālists. Turklāt, ņemot vērā valsts budžeta programmas līdzekļu trūkumu minētās sistēmas uzturēšanai, šī sistēma tika integrēta LAP atbalsta pasākuma „Tehniskā palīdzība” finansētajā Valsts lauku tīklā un kļuva par vienu no Valsts lauku tīkla aktivitātēm, arī tā novēršot līdzīgu pasākumu finansēšanu no dažādiem finanšu avotiem. 
Savukārt, pamatojoties uz politikas plānošanas dokumentu – koncepciju „Vienas pieturas aģentūras principa ieviešana atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktīvā 2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū noteiktajām prasībām”, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas veiktā atbalsta funkciju audita valsts pārvaldē rezultātiem un Zemkopības ministrijas Ministru kabinetā apstiprināto koncepciju „Uz klientu vērstas pakalpojumu sniegšanas sistēmas izveide Zemkopības ministrijā un tās padotības iestādēs” –, Zemkopības ministrija turpina aktīvu darbu pie organizatoriskās, procesu pilnveidošanas un informācijas koplietošanas risinājumu radīšanas Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansētajos projektos „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu uz klientu orientētas pakalpojumu sistēmas izveide” un „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vienotas informācijas telpas izveide”.
Esošās situācijas izvērtēšanā apkopotā informācija liecina, ka pašreizējā Informācijas un komunikāciju tehnoloģijas (turpmāk – IKT) infrastruktūra nenodrošina ilgtermiņa IKT infrastruktūras arhitektūrā izvirzītās funkcionālās, pieejamības un drošības prasības, tāpēc tā ir jāuzlabo. 
Projekta īstenošana iekļauj risinājumu ieviešanu Zemkopības ministrijā un 6 padotības iestādēs. Par efektīvāko risinājumu ir noteikta IKT infrastruktūras apvienošana, nodrošinot vienādus IKT pakalpojumus visām Zemkopības ministrijas padotības iestādēm. Projekts paredz divu datu centru (primārā un rezerves) izmantošanu un vienota nozares teritoriālā tīkla izveidi un vienotā kontaktu centra (zvanu centra) izmantošanu. Primārā datu centra izveide ir paredzēta esošās valsts aģentūras „Lauksaimniecības datu centrs” serveru telpā Rīgā Republikas laukumā 2, lai nodrošinātu pašreizējo Zemkopības ministrijas iestāžu serveru telpu resursu apvienošanu un to turpmāku efektīvāku izmantošanu, arī nepieciešamo drošības pasākumu īstenošanu, kas citādi būtu jāveic katrā no šīm atsevišķajām serveru telpām.
Tā kā spēkā esošajā noteikumu redakcijā nav precīzi minētas jomas, kurās Lauku atbalsta dienests kā kompetentā kontroles iestāde savstarpējā atbilstības sistēmā ir tiesīgs veikt kontroles, nepieciešams izdarīt redakcionālu precizējumu, nosakot, ka Lauku atbalsta dienests kontrolē ne tikai vides jomu, bet uzrauga arī laba lauksaimniecības un vides stāvokļa nosacījumu ievērošanu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta sagatavošanas mērķis ir izdarīt grozījumus pašlaik spēkā esošos Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr.573 „Kārtība, kādā administrē Eiropas Lauksaimniecības garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fondu, kā arī valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai”. Pamatojoties uz pieņemto lēmumu par turpmāko pieeju informēšanas un publicitātes pasākumu par LAP īstenošanai, šī noteikumu projekta mērķis ir svītrot minēto noteikumu 15.punktu, kas nosaka, ka informēšanas un publicitātes pasākumus par atbalstu lauku attīstībai no ELFLA Latvijas teritorijā veic plānošanas reģioni. Tā kā Zemkopības ministrija LAP atbalsta pasākuma „Tehniskā palīdzība” finanšu līdzekļu taupības nolūkos ir pieņēmusi lēmumu nefinansēt plānošanas reģionu darbību saistībā ar informēšanas un publicitātes pasākumiem par LAP, šis punkts ir svītrojams. 

Informēšanas un publicitātes pasākumus turpmāk īstenos tikai Valsts lauku tīkls, kurš saskaņā ar noteikumu Nr.573 14.punktu pilda Valsts lauku un zivsaimniecības sadarbības tīkla sekretariāta pienākumus un kura darbība arī tiek finansēta no Tehniskās palīdzības finanšu līdzekļiem, integrējot Valsts lauku tīklā lauku attīstības speciālistu darbību.

Pārtraucot saistībā ar plānošanas reģionu darbību īstenoto informēšanas un publicitātes pasākumu finansēšanu, tiek novērsta vienādu uzdevumu izpilde un to finansēšana no dažādiem (viena un tā paša) finanšu avotiem, vienlaikus nodrošinot kvalitatīva pakalpojuma pieejamību pēc iespējas tuvāk interesenta dzīvesvietai.
Tāpat paredzēts noteikt, ka Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu koplietošanas IKT infrastruktūras izveide tiek deleģēta valsts aģentūrai „Lauksaimniecības datu centrs”, nodrošinot IT infrastruktūras uzturēšanu un nozares IT sistēmu tehnisko resursu apkalpošanu un pārvaldību (noteikumu 15.1punkts). 

Ja netiek izveidotas šādas centralizētas serveru telpas saistībā ar projektiem „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu uz klientu orientētas pakalpojumu sistēmas izveide” un „Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vienotas informācijas telpas izveide”, katras atsevišķās iestādes budžetā būtu jāparedz līdzekļi atklāto nepilnību novēršanai, un kopumā tas izmaksātu daudz dārgāk, jo prasa investīcijas, lai izveidotu būtiskus IT infrastruktūras elementus – automātisko gāzes dzēšanas sistēmu, telpu aizsardzību pret ūdens noplūdēm, industriālu gaisa kondicionēšanas sistēmu, iekārtu aizsardzību pret statiskā lādiņa izlādi.
Savukārt 42.1.apakšpunkts tiek redakcionāli precizēts, nosakot, ka Lauku atbalsta dienests ir atbildīgs gan par savstarpējās atbilstības prasību kontroli vides jomā, gan arī par visu laba lauksaimniecības un vides stāvokļa nosacījumu uzraudzību.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Valsts aģentūrai deleģētā uzdevuma par Zemkopības ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu koplietošanas informācijas sistēmu izveidi īstenošanā nepieciešamais finansējums tiks paredzēts no Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam atbalsta pasākuma „Tehniskā palīdzība” finansējuma, pārdalot atbalsta pasākumam pieejamo finansējumu starp apstiprinātajām aktivitātēm.  


II, III , IV un V sadaļa – Nav attiecināms.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Funkciju pārskatīšanas gaitā Zemkopības ministrija ir organizējusi vairākas diskusijas ar sociālajiem partneriem par LAP informēšanas un publicitātes pasākumu lietderību un turpmāko pieeju to īstenošanā. Projekts sagatavots, pamatojoties uz iedzīvotāju rakstiski Zemkopības ministrijai izteiktiem lūgumiem rast iespēju nodrošināt lauku attīstības speciālistu darbību, kā arī diskusijām ar Latvijas Pašvaldību savienību un sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centrs”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Minētās organizācijas atbalsta noteikumu projektu tālāku virzību. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms. 

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Lauksaimniecības datu centrs”;
Lauku atbalsta dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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