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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi 2003.gada 29.aprīļa Ministru kabineta noteikumos Nr.235 “Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība”” 

anotācija
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	
Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Pārtikas aprites uzraudzības likuma (2009.gada 12.novembra likuma „Grozījumi Pārtikas aprites uzraudzības likumā” redakcijā) 19.panta sesto daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	
Latvijas Republikai saskaņā ar Pievienošanās Eiropas Savienībai līgumu, kas nosaka Latvijas pievienošanās Eiropas Savienībai nosacījumus, tika piešķirti astoņi pārejas periodi atsevišķiem direktīvu nosacījumiem (norādīti maksimālie termiņi), tajā skaitā,  Eiropas Padomes 1998.gada 3.novembra Direktīvai 98/83/EK (turpmāk – Direktīva 98/83/EK) par dzeramā ūdens kvalitāti līdz 2015. gada 31.decembrim. 

Paaugstināts dzelzs un pazemināts fluora savienojumu saturs, kā arī liela ūdens cietība un augsta sulfātu koncentrācija ir raksturīga Latvijas pazemes ūdeņu iezīme, tāpēc lai īstenotu direktīvas prasības attiecībā uz dzeramā ūdens kvalitāti, ir nepieciešams veikt ūdens atdzelžošanu un citus ūdens sagatavošanas pasākumus (vairāk informācijas - Vides ministrijas Ministru kabineta 2008. gada 16.septembra sēdē izskatītajā  informatīvajā ziņojumā  „Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības līgumu, regulu un direktīvu noteiktām saistībām vides jomā un to izpildes termiņiem”). 

Latvijas Republikai pārejas periods tika piešķirts tādēļ, ka bez finanšu resursiem pašvaldības nevar nodrošināt Eiropas Savienības prasībām atbilstošu ūdens kvalitāti.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra sēdes protokollēmuma (protokols Nr.81, 35.§) „Par nepieciešamajiem un plānotajiem pasākumiem Zemkopības ministrijas kompetencē esošo saistību pilnīgai izpildei (Direktīva 98/83/EK) saskaņā ar Pievienošanās Eiropas Savienībai līgumu” 2.3.apakšpunktu, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija ir izstrādājusi informatīvo ziņojumu „Par nepieciešamajiem pasākumiem dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanai centralizētajās ūdensapgādes sistēmās un vietējās ūdensapgādes sistēmās”. Informatīvajā ziņojumā norādīts, ka visbiežāk veiktās aktivitātes pašvaldību administratīvajās teritorijās ir ūdens atdzelžošanas staciju izbūve, kā arī ūdenstorņu un ūdenstīklu skalošana. Finansējuma trūkuma dēļ retāk tiek veikta ūdensvadu rekonstrukcija, nomaiņa un jaunu ūdensvadu izbūve.


Lai turpmāk nodrošinātu ūdensvadu nomaiņu, rekonstrukciju un jaunu ūdensvadu izbūvi, kā arī, lai panāktu Direktīvas 98/83/EK prasību izpildi, pašvaldības ir izstrādājušas tehniski ekonomiskos pamatojumus un projektus Eiropas Savienības fondu līdzekļu piesaistei. Analizējot pēdējo trīs gadu laikā (2006.-2008.gads) situāciju finansējuma piesaistē ūdenssaimniecības situācijas uzlabošanai pašvaldību administratīvajās teritorijās, lielāko saņemtā finansējuma īpatsvaru veido Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļi (66 procenti), bet proporcionāli mazāka ir pašvaldības finansējuma daļa (18 procenti) un piešķirtās valsts mērķdotācijas (16 procenti). Piešķirtā finansējuma apjoms katrai konkrētai pašvaldībai ir atkarīgs no situācijas analīzes par ūdenssaimniecības iekārtu kvalitāti un nolietojumu, un nepieciešamo renovācijas darbu apjoma.


Šajā pārejas periodā, kas Latvijas Republikai tika piešķirts no 2004.-2015. gadam,  dzeramā ūdens kvalitātes rādītāji var atšķirties no Direktīvā 98/83/EK noteiktajiem rādītājiem.  Lai nodrošinātu, ka pieļaujamie dzeramā ūdens kvalitātes rādītāji nenodara kaitējumu cilvēku veselībai, Veselības inspekcijas (līdz 2009.gada 1.septembrim v/a „Sabiedrības veselības aģentūra”) eksperti nosaka pieļaujamo augstāko līmeni konkrētiem kvalitātes rādītājiem konkrētā teritorijā un šos rādītājus apstiprina veselības ministrs.

Līdz šim Pārtikas aprites uzraudzības likuma 19.panta sestajā daļā bija noteikts, ka veselības ministrs Ministru kabineta noteiktajā kārtībā uz laiku var noteikt dzeramajam ūdenim, kas konkrētā ģeogrāfiskajā teritorijā tiek piegādāts iedzīvotājiem pa ūdensapgādes sistēmām, pazeminātas nekaitīguma un kvalitātes prasības (turpmāk – īpašas normas), ja tās nerada draudus patērētāju veselībai un citādā veidā nav iespējams nodrošināt dzeramā ūdens piegādi.


Atbilstoši minētai likuma normai 2003.gada 29.aprīļa Ministru kabineta noteikumos Nr.235 „Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība” (turpmāk – noteikumi) 19.punkts nosaka, ka dzeramajam ūdenim īpašas normas uz laiku, kas nav ilgāks par trim gadiem, var noteikt veselības ministrs, savukārt 19.1apakšpunktā noteikts, ka iesniegumu par īpašo normu noteikšanu komersants, ūdens piegādātājs, pašvaldība vai cits iesniedzējs iesniedz Veselības inspekcijā un Veselības inspekcija sagatavo atzinumu, ko iesniedz Veselības ministrijā. Veselības ministrs, pamatojoties uz Veselības inspekcijas atzinumu, nosaka dzeramajam ūdenim īpašas normas.


Tomēr praksē ir izveidojusies situācija, ka iesniedzējiem nav skaidrs, kur jāiesniedz pieteikums par īpašo normu piemērošanu. Bieži Veselības ministrija saņem iesniedzēju iesniegumus, kurus pārsūta Veselības inspekcijai atzinuma sniegšanai. Sagatavojot atzinumus gan Veselības inspekcija, gan Veselības ministrija pieprasa papildus informāciju iesniedzējam, kā rezultātā tiek palielināts birokrātijas slogs, jo administratīvo aktu projektu sagatavošanā iesaistītas divas institūcijas.


Lai mazinātu esošo administratīvo slogu un atvieglotu procedūru dzeramā ūdens īpašo normu noteikšanai, ir paredzēts noteikt vienu institūciju – Veselības inspekciju, kas veiks dzeramā ūdens sistēmas novērtējumu, izskatīs iesniegumu un noteiks īpašas normas, izsniedzot atzinumu par ūdensapgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veicamajiem korektīvajiem pasākumiem.

Lai nodrošinātu minēto funkciju nodošanu Veselības inspekcijai, Saeima ir pieņēmusi likumu „Grozījumi Pārtikas aprites uzraudzības likumā”, kas nosaka, ka Ministru kabineta noteikta institūcija Ministru kabineta noteiktajā kārtībā uz laiku var noteikt dzeramajam ūdenim, kas konkrētā ģeogrāfiskā teritorijā tiek piegādāts iedzīvotājiem pa ūdensapgādes sistēmām, īpašas normas, ja tās nerada draudus patērētāju veselībai un citādā veidā nav iespējams nodrošināt dzeramā ūdens piegādi. 

Šī likuma prasību ieviešanai nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus.

Papildus minētajam, lai mazinātu administratīvo slogu augu izcelsmes produktu primārās ražošanas uzņēmumiem, kuros dzeramo ūdeni neizmanto produktu apstrādei, tiek precizēti noteikumu 4. un 4.1punkti, kas nosaka dzeramā ūdens monitoringa kārtību. Šādus atvieglojumus uzņēmējdarbībai pieļauj Direktīvas 98/83/EK par dzeramā ūdens kvalitāti 2.panta 1.punkta „b” apakšpunkts, kurš nosaka, ka kompetentā valsts iestāde var noteikt pārtikas uzņēmumiem izņēmumus monitoringa veikšanai, ja dzeramā ūdens kvalitāte neietekmē gala produktu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 
Noteikumu projekts paredz, ka komersants, ūdens piegādātājs, pašvaldība vai cits iesniedzējs iesniegumu par īpašo normu noteikšanu iesniedz Veselības inspekcijā, kura izskata iesniegumu un nosaka īpašas normas, izsniedzot atzinumu par ūdensapgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veicamajiem korektīvajiem pasākumiem. Līdz ar to samazināsies administratīvā akta sagatavošanas laiks un administratīvā akta sagatavošanā būs iesaistīta viena institūcija, kas mazinās birokrātijas slogu.

Pieņemot lēmumu par īpašas normas piešķiršanu, tiek vērtēta konkrētās dzeramā ūdens apgādes sistēmas piegādātā dzeramā ūdens kvalitātes ietekme uz cilvēka veselību. Atbilstoši Pasaules Veselības organizācijas vadlīnijām, tiek vērtēta plānoto dzeramā ūdens apgādes sistēmas korektīvo pasākumu pamatotība un efektivitāte, kā arī tiek sniegtas rekomendācijas dzeramā ūdens monitoringa programmai un iedzīvotāju informēšanai. 
Minēto faktoru izvērtēšana ir eksperta nevis ministra kompetence, tāpēc nododot lēmuma pieņemšanas funkciju Veselības inspekcijai, netiks pazemināti kritēriji lēmuma pieņemšanā un tādejādi arī nesamazināsies dzeramā ūdens kvalitāte un negatīvi netiks ietekmēta sabiedrības veselība. 


Atbilstoši direktīvai, neatbilstību parametru lielumiem, risku cilvēku veselībai un veicamos korektīvos pasākumus vērtē kompetentā iestāde. Deleģējot lēmuma pieņemšanu par dzeramā ūdens īpašo normu piešķiršanu konkrētai dzeramā ūdens apgādes sistēmai, minētā direktīvas norma netiek pārkāpta.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	
Veselības ministrijas padotības iestāde Veselības inspekcija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	
Prasības, kuras nosaka šis projekts, ir saistošas ierobežotam skaitam pakalpojuma sniedzēju – dzeramā ūdens piegādātājiem un dzeramā ūdens apgādes sistēmas apsaimniekotājiem. Projekts nav saistošs plašam sabiedrības lokam.

	 7.
	 Cita informācija
	
Ministru kabineta noteikumi stāsies spēkā 2011.gada 1.janvārī, lai nodrošinātu funkcijas nodošanu Veselības inspekcijai. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	

Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz  īpašo normu pieteicēju - komersantu, ūdens piegādātāju, pašvaldību. Veselības inspekcijas datu bāzē ir uzskaitīti 630 ūdensapgādes sistēmu apsaimniekotāji. Gada laikā tiek sagatavoti un izsniegti aptuveni 100 administratīvie akti par  īpašajām normām.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 
Tiks vienkāršota procedūra un samazināsies administratīvais slogs.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	
Komersants, ūdens piegādātājs, pašvaldība vai cits iesniedzējs iesniegumu par īpašo normu noteikšanu iesniegs    Veselības inspekcijā, kura izskatīs iesniegumu un noteiks īpašas normas, izsniedzot atzinumu par ūdensapgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veicamajiem korektīvajiem pasākumiem. Iesniegumu var iesniegt gan personīgi, gan pa pastu, gan elektroniski.

Projekts neparedz iesniegt notariālu apliecinājumu. 


Iesniedzamā informācija ir pieejama pēc pieprasījuma, bet netiek publicēta. 


Informācija par izsniegtajiem atzinumiem tiks uzglabāta Veselības inspekcijas datu bāzē, publicēta un aktualizēta Veselības inspekcijas mājas lapā.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.


	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 1998.gada 3.novembra Direktīva 98/83/EK par dzeramā ūdens kvalitāti.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros 

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	Padomes 1998.gada 3.novembra Direktīva 98/83/EK par dzeramā ūdens kvalitāti, 
2.panta 1.punkta „b” apakšpunkts 
	1.1., 1.2. un 
1.3.apakšpunkts 
	ieviestas pilnībā 
	neparedz stingrākas prasības 

	Padomes 1998.gada 3.novembra Direktīva 98/83/EK par dzeramā ūdens kvalitāti, 
7.panta 1. un 2.punkts
	1.1., 1.2. un 
1.3.apakšpunkts
	ieviestas pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms. 

	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas VI sadaļa – nav attiecināms.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	
Normatīvā akta izpildi nodrošinās Veselības inspekcija piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	
Veselības inspekcijas funkcijas pēc būtības nemainās, bet paplašinās, jo Veselības inspekcija ne tikai izskatīs iesniegumu, bet arī noteiks īpašas normas, izsniedzot atzinumu par ūdensapgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veicamajiem korektīvajiem pasākumiem.  

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošu institūciju reorganizācija nav nepieciešama.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav 



Veselības ministrs                                                                                    D.Gavars
31.05.2010. 14:12
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A.Kalniņa
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