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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra sēdes protokollēmumā ”Par Sociālās drošības tīkla stratēģiju” (prot. Nr.56 78.§ 5.punkts) ir noteikts uzdevums Labklājības ministrijai, Izglītības un zinātnes ministrijai, Veselības ministrijai un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai sniegt Stratēģijas īstenošanas nodrošināšanai nepieciešamo normatīvo aktu grozījumus izskatīšanai Ministru kabineta sēdē.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Kārtību, kādā iedzīvotāji saņem valsts apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus nosaka Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība” (turpmāk - Noteikumi Nr.1046), kuri izdoti saskaņā ar Ārstniecības likuma 4.panta pirmo daļu. 

Patlaban Noteikumos Nr.1046 iekļautās normas paredz, ka, lai persona ar zemiem ienākumiem saņemtu Sociālās drošības tīkla stratēģijā paredzētos atvieglojumus pacienta iemaksai un līdzmaksājumam par operāciju zālē veikto operāciju, pašvaldības sociālais dienests izsniedz izziņu (Noteikumu Nr.1046 43.pielikums) par atsevišķi dzīvojošas personas vai ģimenes ienākumu atbilstību no 90 līdz 120 latiem vai no 121 lata līdz 150 latiem. 

Vairāku pašvaldību sociālā dienesta darbiniekiem ir radusies neskaidrība par izziņas  izsniegšanu personām, kuru ienākumi ir no 120.01 lata līdz 120.99 latiem. 

Lai precizētu minētās tiesību normas piemērošanu, ir nepieciešams veikt redakcionālus grozījumus Noteikumu Nr.1046 7.6 punktā.
Savukārt kārtība, kādā persona ar zemiem ienākumiem saņem izziņu kompensējamo zāļu iegādei no Sociālās drošības tīkla stratēģijā paredzētajiem līdzekļiem ir noteikta Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.899 „Ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtība”. No Sociālās drošības tīkla stratēģijā paredzētajiem līdzekļiem atvieglojumus kompensējamo zāļu iegādei saņem pacienti: 

· kas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā atzīti par trūcīgiem un kuriem ir izsniegta pašvaldības sociālā dienesta izziņa par trūcīgas personas statusu, 

· kuriem noteikumos Nr.899 noteiktajā kārtībā ir izsniegta pašvaldības sociālā dienesta izziņa par to, ka ienākumi uz katru pacienta ģimenes locekli pēdējo triju mēnešu laikā nepārsniedz 120 latu mēnesī.
Izziņa par ienākumu līmeni līdz 120 latiem kompensējamo zāļu iegādes atvieglojumu saņemšanai tiek izsniegta, izmantojot veidlapu par trūcīgas personas statusu.
Šobrīd gadījumā, ja personai ar zemiem ienākumiem ir tiesības saņemt atvieglojumus gan pacienta iemaksai un līdzmaksājumam par operāciju zālē veikto operāciju, gan kompensējamo zāļu iegādei, pašvaldības sociālais dienests personai izsniedz divas izziņas par ienākumu līmeni. Lai novērstu šādu situāciju, ir nepieciešams paplašināt Noteikumu Nr.1046 43.pielikumā noteikto izziņu, nosakot, ka tā ir izmantojama arī atbrīvojumam no pacienta līdzmaksājuma par zālēm un medicīniskajām precēm saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtību. Tādējādi, situācijā, kad personai pienākas vairāki atvieglojumi, turpmāk personai tiks izsniegta viena izziņa.
Noteikumu Nr.1046 41.pielikumā noteikti diagnostisko izmeklējumu apmaksas nosacījumi. Lai neierobežotu neiroloģisko izmeklējumu pieejamību bērniem, ir nepieciešams precizēt 41.pielikuma otrajā punktā ietvertos nosacījumus, norādot, ka diagnostikas izmeklējumi neiroloģijā bērniem tiek apmaksāti bez diagnožu ierobežojumiem.



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projektā „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība”” (turpmāk - Noteikumu projekts):

     1) iekļauts 7.6 punkta redakcionāls labojums, kurš precizē nosacījumu, ja atsevišķi dzīvojošas personas vai ģimenes, kas sastāv no laulātajiem, personām, kurām ir kopēji izdevumi par uzturu un kuras mitinās vienā mājoklī, ienākumi uz katru ģimenes locekli pēdējo triju mēnešu laikā pēc nodokļu nomaksas ir virs 120 latiem(sākot no 120 latiem un viena santīma) un ir līdz 150 latiem mēnesī, un to apliecina pašvaldības sociālā dienesta izsniegta izziņa, tad persona, saņemot veselības aprūpes pakalpojumus, pacienta iemaksu un līdzmaksājumu maksā 50 % apmērā. Minētais labojums nepieciešams, jo patlaban Noteikumos Nr.1046 iekļautās normas paredz, ka, lai persona ar zemiem ienākumiem saņemtu Sociālās drošības tīkla stratēģijā paredzētos atvieglojumus pacienta iemaksai un līdzmaksājumam par operāciju zālē veikto operāciju, pašvaldības sociālais dienests izsniedz izziņu (Noteikumu Nr.1046 43.pielikums) par atsevišķi dzīvojošas personas vai ģimenes ienākumu atbilstību no 90 līdz 120 latiem vai no 121 lata līdz 150 latiem. 

2) Lai nodrošinātu vienotu pieeju personai ar zemiem ienākumiem saņemt no Sociālās drošības tīkla stratēģijā paredzētajiem līdzekļiem kompensējamo zāļu iegādi un atlaidi pacienta iemaksai un līdzmaksājumam, veikti grozījumi  Noteikumu Nr.1046 43.pielikuma nosaukumā, kas paredz, ka noteiktā izziņa, ir izmantojama arī atbrīvojumam no pacienta līdzmaksājuma par zālēm un medicīniskajām precēm saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtību.

3) Noteikumu Nr.1046 41.pielikumā noteikti diagnostisko izmeklējumu apmaksas nosacījumi. Lai neierobežotu neiroloģisko izmeklējumu pieejamību bērniem, Noteikumu Nr.1046 41.pielikumam pievienota piezīme, kas precizē, ka diagnostikas izmeklējumi neiroloģijā bērniem tiek apmaksāti bez diagnožu ierobežojumiem.
Ar minētajiem grozījumiem tiks atrisinātas anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu saņēmēji: 
1. par personu skaitu, kuru ienākumi ir no 120.01 lata līdz 120.99 latiem, Veselības ministrijai nav pieejama informācija; 
 2.personas ar zemiem ienākumiem, kurām ir tiesības saņemt no Sociālās drošības tīkla stratēģijā paredzētajiem līdzekļiem kompensējamo zāļu iegādi – 8200.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	     Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	    Nav attiecināms 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Lēmumu par personas ienākumu atbilstību trūcīgas personas statusam vai zemiem ienākumiem (ienākumi no 90-120 latiem vai ienākumi pārsniedz 120 latus un nepārsniedz 150 latus mēnesī uz ģimenes locekli) pieņem un attiecīgu izziņu izsniedz tās pašvaldības sociālais dienests, kuras teritorijā persona deklarējusi savu dzīvesvietu. Izziņas forma, kuru izsniedz personām ar zemiem ienākumiem, ir noteikta Noteikumu Nr.1046 43.pielikumā. Savukārt izziņu par trūcīgās personas statusu izsniedz atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumiem Nr.299. „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu”.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	     Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	     Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	     Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011.
	2012.
	2013.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	264 833,6
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	263 919,6

914,0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	264 820,9
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets;
	262 322,2
	0
	0
	0
	0

	2.2.valsts speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	12,7
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets;
	12,7
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets;
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2010.gadam” piešķirtais finansējums noteikumu projektā paredzēto pasākumu īstenošanai 2010.gadā ir 264 833 639 lati, kas veidojas:

1) valsts budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.01.00 „Ārstniecība” resursi izdevumu segšanai, lai nodrošinātu no valsts budžeta apmaksāto  veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu ārstniecības iestādēs, 238 111 489 lati, tai skaitā, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 237 347 489 lati un ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 764 000 lati;

2) valsts budžeta programmas 33.00.00 „Veselības aprūpes nodrošināšana” apakšprogrammā 33.13.00 „Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu īstenošana” sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu īstenošanai 2010.gadā resursi izdevumu segšanai kopā 24 210 711 lati  dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem veidā;

3) valsts budžeta programmas 45.00.00 „Ārstniecības finansējuma administrēšana” Veselības norēķinu centra resursi izdevumu segšanai valsts budžeta programmā 45.00.00 „Ārstniecības finansējuma administrēšana” 2 511 439 lati, tai skaitā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 2 361 439 lati un ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 150 000 lati. Savukārt izdevumi kopā ir 2 498 757 lati, ņemot vērā maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikuma palielinājumu.
Noteikumu projekts paredz:

1) veikt redakcionālo labojumu Noteikumu Nr.1046 7.6 punktā, tehnisks grozījums, ietekmes uz valsts budžetu nav;
2) veikt grozījumu Noteikumu Nr.1046 43.pielikuma nosaukumā, tehnisks grozījums, ietekmes uz valsts budžetu nav;
3) papildināt Noteikumu Nr.1046 41.pielikumu otro punktu ar piezīmi, kas nosaka, ka diagnostikas izmeklējumi neiroloģijā bērniem tiek apmaksātas bez diagnožu ierobežojumiem. Minētais grozījums ir tehnisks grozījums, kam nav ietekmes uz valsts budžetu (neprasa papildu finanšu līdzekļus), diagnostikas izmeklējumi neiroloģijā bērniem tiks veikti piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

Detalizēti aprēķini par Sociālās drošības tīkla stratēģijā paredzētajiem līdzekļiem tika norādīti Ministru kabineta 2010.gada 20.aprīļa sēdē apstiprinātajā noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 "Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība"” (TA-984) anotācijā. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	4) 

	6.2.  detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projektā paredzēto pasākumu īstenošana tiks nodrošināta Veselības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 

Noteikumu projekta 1.punktā paredzētais grozījums tiks nodrošināts Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākuma „Kompensācijas mehānisma izveide trūcīgām un maznodrošinātajām personām noteiktās pacientu iemaksas un līdzmaksājumu segšanai” ietvaros. Pacienta iemaksas un līdzmaksājuma kompensācijai par stacionārajiem veselības aprūpes pakalpojumiem iedzīvotājiem ar ienākumiem no 90 latiem līdz 120 latiem piešķirti 2 412 032 lati, iedzīvotājiem ar ienākumiem 120 latiem līdz 150 latiem piešķirti 609 939 lati. Pacienta iemaksas un līdzmaksājuma kompensācijai par ambulatorajiem veselības aprūpes pakalpojumiem iedzīvotājiem ar ienākumiem no 90 latiem līdz 120 latiem piešķirti 1 879 482 lati, iedzīvotājiem ar ienākumiem virs 120 latiem līdz 150 latiem piešķirti 1 270 765 lati.


 
IV. un V. Sadaļa - nav attiecināms
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	  Noteikumu projekts ievietots Veselības ministrijas mājas lapā 2010.gada 18.maijā.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	  Nav attiecināms

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	  Nav attiecināms

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	  Konsultācijas notikušas ar Saeimas deputāti,  Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas  priekšsēdētāju A.Barču.

	 5.
	 Cita informācija 
	  Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	  Veselības ministrija, Veselības norēķinu centrs, Veselības inspekcija, veselības aprūpes pakalpojumu sniedzēji, pašvaldību sociālie dienesti.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	    Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	    Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	    Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	    Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	  Noteikumu projekts pēc tā pieņemšanas tiks ievietots laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.


Veselības ministrs 
D.Gavars
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