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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par kārtību, kādā nodrošina apmācību pirmās palīdzības sniegšanā, un pirmās palīdzības aptieciņas medicīnisko materiālu minimumu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par kārtību, kādā nodrošina apmācību pirmās palīdzības sniegšanā, un pirmās palīdzības aptieciņas medicīnisko materiālu minimumu” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar Darba aizsardzības likuma 12.panta trešo un ceturto daļu, kā arī Bērnu tiesību aizsardzības likuma 50.3 panta sesto daļu.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas

	Šobrīd tiesību aktos attiecībā uz medicīnisko materiālu nodrošināšanu pirmās palīdzības sniegšanai pastāv divējāds regulējums, piemēram, Ministru kabineta 2009.gada 28.aprīļa noteikumos Nr.359 „Darba aizsardzības prasības darba vietās” ir noteikta prasība nodrošināt medicīnisko materiālu minimumu pirmās palīdzības sniegšanai. Savukārt, citos Ministru kabineta noteikumos ir noteikta prasība nodrošināt medicīnisko aptieciņu, piemēram, Ministru kabineta 2006.gada 28.marta noteikumos Nr.248 „Noteikumi par jūras zvejas kuģu drošību”, Ministru kabineta 2001.gada 16.janvāra noteikumos Nr.22 „Noteikumi par higiēnas prasībām kosmētiskajiem kabinetiem”.   
Šobrīd kārtību, kādā nodrošina apmācību pirmās palīdzības sniegšanā, un pirmās palīdzības sniegšanai nepieciešamo medicīnisko materiālu minimumu, nosaka Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumi Nr.668 „Noteikumi par kārtību, kādā nodrošina apmācību pirmās palīdzības sniegšanā, un pirmās palīdzības sniegšanai nepieciešamo medicīnisko materiālu minimumu” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.668), kas ir izdoti saskaņā ar Darba aizsardzības likuma 12.panta trešo un ceturto daļu.  
Izvērtējot Ministru kabineta noteikumus Nr.668, Veselības ministrija ir secinājusi, ka ir nepieciešams uzlabot esošo tiesisko regulējumu saistībā ar apmācību pirmās palīdzības sniegšanā un pirmās palīdzības sniegšanai nepieciešamā medicīniskā materiāla minimuma noteikšanā, jo ir konstatēti vairāki trūkumi:

1) pielikumā norādītais nosacījums, ka nepieciešamais medicīnisko materiālu minimums tiek aprēķināts uz 100 nodarbinātajiem, dažkārt rada atšķirīgu izpratni un interpretāciju par pirmās palīdzības sniegšanai nepieciešamo medicīnisko materiālu minimumu un aptieciņu skaita noteikšanu tādās institūcijās, kurās nodarbināto skaits ir mazāks par 100 cilvēkiem; 
2) šobrīd joprojām pārdošanā ir atrodamas aptieciņas, kuru tirdzniecība atļauta ar Labklājības ministrijas Veselības departamenta 1993.gada 17.decembra rīkojumu Nr.18 „Par pirmās palīdzības komplektu medicīnisko materiālu nomenklatūras minimumu”, jo Ministru kabineta noteikumos Nr.668 nav paredzēts pārejas periods, līdz kuram šādas aptieciņas drīkst pārdot;
3) ar mērķi pasargāt pirmās palīdzības sniedzēju no potenciālas inficēšanās ar elpošanas ceļu infekcijām (piemēram, difterija, tuberkuloze) un ar asinīm pārnēsājamām infekcijām (piemēram, vīrushepatītu B, cilvēka imūndeficīta vīrusu (HIV)) ir jāpapildina pirmās palīdzības sniegšanai nepieciešamais medicīnisko materiālu minimums. 
Savukārt Bērnu tiesību aizsardzības likuma 50.3 panta sestajā daļā (saskaņā ar 2008.gada 29.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem) ir noteikts, ka bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējam jābūt nodrošinātam ar pirmās medicīniskās palīdzības aptieciņu, kuras saturu nosaka Ministru kabinets. 

	3.  Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.


	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts ar mērķi noteikt vienotu kārtību, kādā nodrošina apmācību pirmās palīdzības sniegšanā, kā arī precizēt pirmās palīdzības aptieciņas saturu, kas šobrīd ir noteikts Ministru kabineta noteikumos Nr.668.
Turklāt Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts ar mērķi, lai pildītu Bērnu tiesību aizsardzības likuma 50.3 panta sestajā daļā paredzēto deleģējumu Ministru kabinetam noteikt pirmās medicīniskās palīdzības aptieciņas, kuru jānodrošina bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējam, saturu. 
Ņemot vērā to, ka vairākos tiesību aktos pirmās palīdzības sniegšanai nepieciešamais medicīnisko materiālu minimums tiek apzīmēts ar terminu „pirmās palīdzības aptieciņa”, kā arī lai nodrošinātu vienotu prasību ievērošanu, Ministru kabineta noteikumu projektā tiek lietots termins „pirmās palīdzības aptieciņa”.
Nacionālo bruņoto spēku vienībās apmācība pirmās palīdzības sniegšanā katram karavīram tiek organizēta reizi gadā un pirms došanās uz starptautiskajām operācijām, turklāt, militārajās vienībās pirmās palīdzības aptieciņas saturu nosaka atbilstoši militāro spēku veidu un militāro vienību uzdevumiem un specifiskajām prasībām medicīnas nodrošinājuma jomā saskaņā ar aizsardzības ministra noteikto kārtību. Ievērojot minēto, Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem nav nepieciešams piemērot Ministru kabineta noteikumu projektā noteikto kārtību. 
Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka pirmās palīdzības aptieciņu skaitu noteiks darba devējs, pamatojoties uz darba vides riska novērtēšanas rezultātiem, kā arī bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējs, ievērojot prasību, ka bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanas vietās ir jābūt ne mazāk kā vienai pirmās palīdzības aptieciņai uz 50 bērniem (piemēram, ja bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanas vieta ir paredzēta 25 bērniem, tad šāda pakalpojuma sniedzējam ir jānodrošina viena pirmās palīdzības aptieciņa). Lai nodrošinātu, ka ikvienā uzņēmumā būtu pirmās palīdzības aptieciņa, kam neskatoties uz to, ka darba vides risku novērtēšanā noteikts neliels nelaimes gadījuma risks, tomēr ir jābūt pieejamai, lai, notiekot nelaimes gadījumam, nodarbinātajiem būtu iespēja savlaicīgi sniegt pirmo palīdzību, pasargājot gan savu, gan cietušā veselību, Veselības ministrija ir iekļāvusi prasību, ka darba vietās, kurās ir līdz 100 nodarbinātajiem, ir jābūt ne mazāk kā vienai pirmās palīdzības aptieciņai.
Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka tiks saglabāts Ministru kabineta noteikumu Nr.668 pielikumā noteiktais pirmās palīdzības sniegšanai nepieciešamo medicīnisko materiālu minimums, precizējot 1., 2., 4. un 16.punktu. Ministru kabineta noteikumu projekta pielikumā paredzēts, ka iepriekš noteiktā viena vienreizējas lietošanas cimdu pāra vietā ir nepieciešami divi pāri, jo, sniedzot pirmo palīdzību negadījuma laikā, pastāv augsts risks bojāt cimdus,  līdz ar to ir nepieciešams rezerves cimdu pāris. Pretējā gadījumā palīdzības sniedzējam pastāv risks inficēties ar asinīm pārnēsājamu infekcijas slimību (piemēram, vīrushepatītu B, cilvēka imūndeficīta vīrusu (HIV)). Divi cimdu pāri ir nepieciešami arī tādēļ, ka negadījumā laikā pirmo palīdzību var sniegt arī divi cilvēki.  2.punktā tiks noteikts, ka vienas saspraušanas adatas vietā ir nepieciešamas četras saspraušanas adatas, jo traumas gadījumā ar vienu saspraušanas adatu nav iespējams atbilstoši nofiksēt pārsienamo  materiālu (piemēram, trīsstūrveida lakatiņu) uz traumētās vietas.   Ministru kabineta noteikumu projekta 4.punktā noteikts, ka ir nepieciešama mākslīgās elpināšanas maska ar vienvirziena gaisa vārstuli iepakojumā iepriekšējās mākslīgās elpināšanas maskas iepakojumā vietā, tādējādi pasargājot pirmās palīdzības sniedzēju no inficēšanās ar kādu no elpošanas ceļu infekcijām (piemēram, difterijas, tuberkulozes). Savukārt, Ministru kabineta noteikumu projekta pielikuma 16.punktā noteikts, ka pirmās palīdzības aptieciņas saturā tiks iekļauts medicīnisko materiālu saraksts valsts valodā iepriekšējās medicīnisko materiālu lietošanas pamācības valsts valodā vietā, jo iekļaut lietošanas pamācību nav samērīgi.
Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka, ka nodarbinātie pēc pirmās palīdzības sniegšanas mācību kursa noklausīšanās uzrāda darba devējam apliecību par pirmās palīdzības sniegšanas mācību kursa noklausīšanos (iepriekš bija jāiesniedz apliecības kopija).
Ministru kabineta noteikumu projekts paredz atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta noteikumus Nr.668. 
Ar Ministru kabineta noteikumu projekta pieņemšanu tiks noteikta vienota kārtība, kādā nodrošina apmācību pirmās palīdzības sniegšanā un nosaka pirmās palīdzības aptieciņas saturu, kā arī Ministru kabineta noteikumu projektā tiks noteikts pārejas periods, līdz kuram drīkstēs pārdot pirmās palīdzības aptieciņas, kuras ir izgatavotas līdz šā Ministru kabineta noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdim. 

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts skar tikai pirmās palīdzības sniegšanas apmācības un pirmās palīdzības aptieciņas satura jautājumus.

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekta realizācijai papildus finansējums no valsts budžeta nav nepieciešams. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību 

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz darba devējiem un bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem. Sabiedrības mērķgrupas lielumu šobrīd nav iespējams noteikt, jo trūkst datu par darba vides risku novērtēšanu, kā arī nav veikti pētījumi, cik daudz bērnu apmeklē bērnu uzraudzības pakalpojumu sniegšanas vietas.   

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Darba ņēmēji. Minētās grupas skaitlisko lielumu šobrīd nav iespējams noteikt, jo pirms tam būtu jāveic darba vides risku novērtēšana. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Šobrīd apmācību kurss pirmās palīdzības sniegšanā maksā vidēji Ls 20-22,50. Savukārt,   aptiekās un internetveikalos pirmās palīdzības aptieciņas vidējā cena ir Ls 12. Minētās aptieciņas cena ir atkarīga no iepakojuma veida (cietais vai mīkstais iepakojums) un ražotāja. Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka, ka darba devējam un bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējam ir jāatjauno pirmās palīdzības aptieciņas saturs beidzoties medicīnisko materiālu derīguma termiņam vai to izlietošanas gadījumā.   

Tiešās finansiālās izmaksas var radīt šādas prasības: prasība nodrošināt pirmās palīdzības aptieciņu un tās satura regulāra atjaunošana ar medicīniskajiem materiāliem, kuri ir izlietoti vai kuriem ir beidzies derīguma termiņš. Netiešās finansiālās izmaksas var radīt prasība apmācīt nodarbinātos pirmās palīdzības sniegšanā. 
Turklāt Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka, ka pirmās palīdzības aptieciņas, kas ir iegādātas līdz šo noteikumu spēkā stāšanās laikam, ir derīgas līdz tās derīguma termiņa beigām, bet ne ilgāk kā līdz 2011.gada 31.decembrim.  

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme 
	Ministru kabineta noteikumu projekts noteiks vienotu kārtību, kādā nodrošina apmācību pirmās palīdzības sniegšanā un pirmās palīdzības aptieciņu medicīnisko materiālu minimumu. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums 
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III. sadaļa – nav attiecināms.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Cita informācija
	Lai normatīvajos aktos saskaņotu terminus, vienlaikus ar citiem grozījumiem tiks veikts grozījums Bērnu tiesību aizsardzības likuma 50.3 panta sestajā daļā, aizstājot terminu „pirmās medicīniskās palīdzības aptieciņa” ar terminu „pirmās palīdzības aptieciņa”. 


Anotācijas V, VI un VII sadaļa – nav attiecināms.
Veselības ministrs 



                                                 D.Gavars 
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