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 Ministru kabineta noteikumu
„Noteikumi par valsts nodevu par atzinuma par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem sagatavošanu”
projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Epidemioloģiskās drošības likuma 6.panta piektās daļas 3.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Epidemioloģiskās drošības likuma 6.panta piektās daļas  trešais punkts paredz, ka Ministru kabinets nosaka apmēru un kārtību, kādā maksājama valsts nodeva par tādu Veselības inspekcijas pakalpojumu kā par atzinuma par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēka veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem sagatavošanu. Savukārt, Likuma par nodokļiem un nodevām 11.panta otrās daļas 108.punkts paredz, ka valsts nodeva ir maksājama par atzinuma par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem sagatavošanu. Minēto normu spēkā stāšanas laiks ir 2011.gada 1.janvāris.  Atbilstoši Pārtikas aprites uzraudzības likuma 19.panta sestajai daļai  Veselības ministrs Ministru kabineta noteiktajā kārtībā uz laiku var noteikt dzeramajam ūdenim, kas konkrētā ģeogrāfiskajā teritorijā tiek piegādāts iedzīvotājiem pa ūdensapgādes sistēmām, pazeminātas nekaitīguma vai kvalitātes prasības, ja tās nerada draudus patērētāju veselībai un citādā veidā nav iespējams nodrošināt dzeramā ūdens piegādi.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.235 „Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.235) 12.punktu dzeramais ūdens nedrīkst saturēt mikroorganismus, parazītus un vielas tādā daudzumā, kas rada draudus patērētāju veselībai. Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības noteiktas noteikumu Nr.235 1.pielikuma „Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības” 1. un 2.punktā. Savukārt, ja noteikumu Nr.235 1.pielikuma 3.punktā minētie kontrolrādītāji neatbilst pieļaujamajām normām, rīkojas atbilstoši noteiktajām prasībām - veic korektīvos pasākumus, lai novērstu neatbilstību vai iespējamos draudus patērētāju veselībai (noteikumu Nr.235 17.punkts),  un iesniedz iesniegumu par īpašo normu noteikšanu Veselības inspekcijā (noteikumu Nr.235 19.¹punkts). Veselības inspekcija izskata iesniegumu, sniedz atzinumu un iesniedz atzinumu Veselības ministrijā (noteikumu Nr.235 19.¹punkts). Veselības ministrija ir izstrādājusi noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.235 „Dzeramā ūdens obligātās nekaitīguma un kvalitātes prasības, monitoringa un kontroles kārtība”” (04.02.2010 VSS-179 prot. Nr.5, 26.§), kas paredz, ka komersants, ūdens piegādātājs vai cits iesniedzējs iesniegumu par īpašo normu noteikšanu iesniegs Veselības inspekcijā, kura izskatīs iesniegumu, lems par īpašo normu piešķiršanu un sniegs atzinumu (minētā noteikumu projekta paredzētais spēkā stāšanas laiks ir 2011.gada 1.janvāris). 
Noteikumu Nr.235 19.punkts paredz, ka gadījumā, ja dzeramais ūdens attiecīgajā ģeogrāfiskajā teritorijā neatbilst šo noteikumu prasībām, bet nerada draudus patērētāju veselībai un minēto neatbilstību nevar novērst 30 dienu laikā, kā arī citā veidā nav iespējams nodrošināt dzeramā ūdens piegādi, veselības ministrs var noteikt ūdenim pazeminātas nekaitīguma vai kvalitātes prasības (īpašas normas), kas tiek piegādāts iedzīvotājiem pa ūdensapgādes sistēmām.
Īpašās normas tiek piešķirtas dzeramā ūdens apgādes sistēmai tikai tādā gadījumā, ja ūdens kvalitātes pasliktināšanos nav iespējams novērst 30 dienu laikā (tātad tai nav epizodisks raksturs), tā nerada draudus patērētāju veselībai un citādā veidā nav iespējams nodrošināt dzeramā ūdens piegādi. Īpašās ūdens kvalitātes normas tiek piešķirtas tiem ūdens ķīmiskās kvalitātes rādītājiem, kuru koncentrācijas pārsniegumi nav tieši bīstami cilvēka veselībai un kuru klātbūtni dzeramajā ūdenī nosaka ūdens ņemšanas vietas hidroģeoloģiskie apstākļi.

Atbilstoši noteikumu Nr.235 prasībām, īpašās kvalitātes normas dzeramajam ūdenim var noteikt uz laiku, kas nepārsniedz trīs gadus. Šajā laikā ūdens piegādātājam ir jāsakārto sava ūdensapgādes sistēma un/vai jāievieš ūdens apstrādes tehnoloģijas, kas ļauj novērst problemātisko ķīmisko savienojumu koncentrāciju pārsniegumus patērētājiem piegādātajā ūdenī. Īpašo normu piemērošanu var pagarināt uz trim gadiem un izņēmuma gadījumos  - vēl uz trim gadiem (tātad maksimālais īpašo normu piemērošanas laiks ir deviņi gadi, ja tam ir objektīvs pamatojums). 
Šobrīd atzinuma sagatavošana komersantam un dzeramā ūdens piegādātājam par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem ir maksas pakalpojums atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1153 „Noteikumi par Veselības inspekcijas sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” 14.punktam. Bet šīs Veselības inspekcijas veicamais pakalpojums (normatīvajos aktos noteiktā darbība) ir obligāts, bez kura izpildes nav pieļaujama privātpersonas mērķa sasniegšana. Privātpersona pakalpojumu nevar saņemt citā sev izdevīgā institūcijā, jo Veselības inspekcija ir vienīga iestāde, kura var sniegt šo pakalpojumu atbilstoši valdības funkciju deleģējumam. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī atbilstoši likumam „Par nodokļiem un nodevām” (valsts nodevas definējums), Likumam par budžetu un finanšu vadību (maksas pakalpojuma definējums), informatīvā ziņojuma „Par valsts pārvaldes iestāžu ieņēmumiem no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem” noteiktajiem kritērijiem, kā arī ņemot vērā Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra sēdes protokola Nr.65 5.§ 3.punktā minētos kritērijus Veselības inspekcijas sniegtais maksas pakalpojums „atzinuma sagatavošana komersantam un dzeramā ūdens piegādātājam par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem” atbilst valsts nodevu objektam.
Pašreiz nav pieņemti noteikumi, kas regulētu valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par atzinuma par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem sagatavošanu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par valsts nodevu par atzinuma par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un korektīvajiem pasākumiem sagatavošanu” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavošanas mērķis ir noteikt valsts nodevas apmēru un samaksas kārtību atzinuma par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un korektīvajiem pasākumiem sagatavošanu.

Ar noteikumu projekta pieņemšanu tiks sakārtota normatīvā bāze pārejai uz valsts nodevu un atrisināta anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma.
Noteikumu projekts paredz, ka valsts nodevas apmērs par atzinuma sagatavošanu ir 18,00 lati. Valsts nodevu maksā vienā no šādiem veidiem: 1) Veselības inspekcijā, izmantojot maksājumu karti; 2) kredītiestādē vai citā finanšu iestādē, kurai ir tiesības veikt naudas pārskaitījumus (turpmāk – kredītiestāde). Valsts nodevu ieskaita valsts pamatbudžeta ieņēmumos.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Veselības ministrijas padotībā esošā iestāde – Veselības inspekcija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts paredz sakārtot normatīvo bāzi attiecībā uz Veselības inspekcijas maksas pakalpojumu, kas atbilst valsts nodevas objektam. 
Noteikumu projekts ir saistošs ierobežotam pakalpojuma sniedzēju skaitam – dzeramā ūdens piegādātājiem un dzeramā ūdens apgādes sistēmas apsaimniekotājiem, tas nav saistošs plašam sabiedrības lokam.
Pakalpojumu ņēmēji tāpat kā līdz šim varēs samaksāt par pakalpojumu Veselības inspekcijā, kas pēc tam ieskaitīs valsts nodevu pamatbudžetā, kā arī varēs izmantot skaidras vai bezskaidras naudas (ar pārskaitījumu) norēķinus bankā. Noteikumu projekts valsts nodevas likmi paredz noteikt tik augstu, lai segtu ar pakalpojumu sniegšanu saistītās faktiskās izmaksas - 18,00 lati. Tā kā būtībā tiek mainīts tikai publiskā pakalpojuma statuss no maksas pakalpojuma uz valsts nodevas objektu, tad nav nekādas sociālās ietekmes.

Tā kā  noteikumu projekts  neparedz nekādas izmaiņas un ietekmi, t.i., pakalpojuma saņēmējam būs jāmaksā par pakalpojumu tādā pašā kārtībā un apmērā, mainās tikai pakalpojuma statuss – pāreja no maksas pakalpojuma uz valsts nodevu, sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz īpašo normu pieteicēju – komersantu, ūdens piegādātāju. Veselības inspekcijas datu bāzē ir uzskaitīti 630 ūdensapgādes sistēmu apsaimniekotāji. Gada laikā tiek sagatavoti un izsniegt aptuveni 100 atzinumi par īpašajām normām. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nosakot jaunu valsts nodevas objektu, 2011.gadā valsts budžeta ieņēmumi palielinātos par 1800 latiem no valsts nodevas atzinuma saņemšanai komersantam un dzeramā ūdens  piegādātājam par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem, savukārt, Veselības inspekcijas ieņēmumi no maksas pakalpojumiem samazinātos par iepriekš minēto summu, t.i., par 1800 latiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nerada ietekmi uz administratīvajām procedūrām. Komersants, ūdens piegādātājs vai cits iesniedzējs iesniegumu par īpašo normu noteikšanu iesniegs Veselības inspekcijā, kura izskatīs iesniegumu, lems par īpašo normu piešķiršanu un izsniegs atzinumu. Iesniegumu var iesniegt gan personīgi, gan pa pastu, gan elektroniski (nav nepieciešams iesniegt notariālu apliecinājumu). Iesniedzamā informācija ir pieejama pēc pieprasījuma, bet netiek publicēta. Komersants, ūdens piegādātājs vai cits pakalpojumu saņēmējs varēs samaksāt par pakalpojumu Veselības inspekcijā, kas pēc tam ieskaitīs valsts nodevu pamatbudžetā, kā arī varēs izmantot skaidras vai bezskaidras naudas (ar pārskaitījumu) norēķinus bankā.
Informācija par piešķirtajām īpašajām normām tiks uzglabāta Veselības inspekcijas datu bāzē, publicēta un aktualizēta Veselības inspekcijas mājas lapā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1,8
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
1.1.1. ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
1.1.2. valsts pamatbudžeta ieņēmumi (ieņēmumi no valsts nodevas).
	1,8
0
	0
0
	-1,8
+1,8
	-1,8

+1,8
	-1,8

+1,8

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	1,8
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
2.1.1. izdevumi, kurus finansē no ieņēmumiem no maksas pakalpojumiem;  

2.1.2. izdevumi, kurus finansē no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem.
	1,8
0
	0
0
	-1,8

+1,8
	-1,8

+1,8
	-1,8

+1,8

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Atbilstoši likumam „Par valsts budžetu 2010.gadam“ budžeta programma 46.00.00 „Veselības aprūpes inspekcija“ Veselības inspekcijas resursi izdevumu segšanai 2 746 483 lati, tai skaitā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 2 559 457 lati (93,2%), bet ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi 187 026 lati (6,8%). Savukārt, izdevumi kopā ir 2 746 233 lati, ņemot vērā maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu palielinājumu 250 latu apmērā.

Plānotie ieņēmumi no maksas pakalpojuma, kas atbilst valsts nodevas objektam, 2010.gadā ir 1800 lati (18,00 lati pakalpojumu cena x 100 atzinumi gadā), arī 2011.gadā tiek plānots tāds pats šī pakalpojuma ieņēmumu apjoms. 
Noteikumu projekts paredz Veselības inspekcijas maksas pakalpojuma pāreju uz valsts nodevu ar 2011.gada 1.janvāri, kas nozīmē, ka Veselības inspekcijai 2011.gadā būtu nepieciešama papildu dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 1800 latu apmērā, lai segtu ar pakalpojumu sniegšanu saistītās faktiskās izmaksas. Savukārt, Veselības inspekcijas 2011.gadā plānotie maksas pakalpojumu ieņēmumi ir samazināmi par iepriekš minēto summu, t.i., 1800 latiem, tādējādi noteikumu projekta ietekme 2011.gadā un turpmāk uz kopējo valsts budžetu ir 0.

Šobrīd Veselības inspekcija iekasē maksu par sniegto pakalpojumu saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1153 „Noteikumi par Veselības inspekcijas sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” 14.punktu, savukārt, pakalpojuma izcenojums ir noteikts, piemērojot ar ieteikuma raksturu Ministru kabineta 2005.gada 23.augusta noteikumu Nr.615 „Valsts aģentūru publisko pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” prasības.

Valsts nodevas 18,00 latu apmērā veidojošās izmaksas:

Pakalpojuma sniedzējs – higiēnas ārsts un daļas vadītājs;

Laika norma (stundās) uz katru pakalpojuma sniedzēju – 0,80;

Atalgojums stundā uz katru pakalpojuma sniedzēju – 7,52 lati;

Tiešās izmaksas:

Atalgojums – 6,02 lati;

Valsts sociālās obligātās apdrošināšanas iemaksas – 1,45 lati;
Pieskaitāmie izdevumi (bez amortizācijas) – 0,58 lati;

Materiālu izmaksas – 5,14 lati;

Pamatlīdzekļu nolietojums – 1,09 lati;

Netiešās izmaksas:

Administrācijas izmaksas – 3,72 lati.
2011.gadā un turpmāk Veselības inspekcijas nepieciešamās summas 1800 lati sadalījums pa izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijā:
Atlīdzība (1000) - 747 lati;
  Atalgojums (1100) - 602 lati;
  VSAOI (1200) - 145 lati;
Preces un pakalpojumi (2000)   -  944 lati;
Pamatkapitāla veidošana ( 5000) - 109 lati.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu Veselības ministrijai 2011.gadā un turpmākajos gados Veselības inspekcijai atzinuma par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem sagatavošanas nodrošināšanai skatāms Ministru kabinetā kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas un izkatīšanas procesā. Veselības inspekcijas valsts nodevu ieņēmumi tiks ieskaitīti valsts pamatbudžeta ieņēmumos.


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Veselības ministrijai līdz 2010.gada 1.oktobrim jāizstrādā un līdz 2010.gada 1.decembrim jāiesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumos Nr.1153 „Noteikumi par Veselības inspekcijas sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi””, kas paredzēs svītrot no Veselības inspekcijas cenrāža 14.punktu „atzinuma sagatavošana komersantam un dzeramā ūdens piegādātājam par ūdens apgādes sistēmā konstatēto apdraudējumu cilvēku veselībai un veiktajiem korektīvajiem pasākumiem”, jo minētais maksas pakalpojums būs valsts nodevas objekts, savukārt, pārējais Veselības inspekcijas cenrādis vēl būs spēkā atbilstoši noteikumiem līdz 2011.gada 1.augustam.

	2.
	Cita informācija
	Nav 


 
Anotācijas V - VI. sadaļa – nav attiecināms.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošina Veselības ministrija un Veselības inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
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