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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par Goda donora nosaukuma piešķiršanas kritērijiem un Goda donora apliecības piešķiršanas kārtību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Sarkanā Krusta likuma 5.panta 6.punktā dotais uzdevums Ministru kabinetam noteikt Goda donora nosaukuma piešķiršanas kritērijus un Goda donora apliecības piešķiršanas kārtību.
Ministru prezidenta 2009.gada 13.maija rezolūcijā Nr.12/JUR – 246 dotais uzdevums veselības ministram sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā Latvijas Sarkanā Krusta likuma 5.panta 6.punktā minēto noteikumu projektu, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma
izpildi. 

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Neatliekamās medicīniskās palīdzības, akūtu slimību un hronisku slimību paasinājumu ārstniecības procesā (piemēram, dzemdībpalīdzībā, hematoloģisko slimnieku ārstniecībā, traumu un apdegumu gadījumos, kā arī ķirurģiskās operācijās u.c.) izšķirošā nozīme cilvēka veselības aprūpē un tieši dzīvības glābšanā ir asins un asins komponentu pārliešanai. Ar asins un asins komponentu sagatavošanu ārstniecības iestādēm Latvijā nodarbojas Valsts asinsdonoru centrs (turpmāk – VADC), kas pilda Ministru kabineta 2005.gada 22.februāra noteikumos Nr.138 „Valsts asinsdonoru centra nolikums” noteiktās funkcijas un uzdevumus. 

Ņemot vērā to, ka atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumu Nr.1037 „Noteikumi par cilvēka asiņu un asins komponentu savākšanas, testēšanas, apstrādes, uzglabāšanas un izplatīšanas kvalitātes un drošības standartiem un kompensāciju par izdevumiem zaudētā asins apjoma atjaunošanai” (turpmāk – Noteikumi Nr.1037) 2.punktā noteiktajam cilvēka asiņu un asins komponentu savākšanā tiek ievērots brīvprātības princips (procesam ir nekomerciāls raksturs), vienīgo iespēju, kā VADC var izpildīt ārstniecības iestāžu pieprasījumu pēc asinīm un asins komponentiem, nodrošina bezatlīdzības donoru kustība. Līdz ar to visi iedzīvotāji, kas iesaistījušies šajā kustībā, sniedz neatsveramu un unikālu ieguldījumu valsts funkciju nodrošināšanā, proti, cilvēku veselības un dzīvības glābšanā. 
Bezatlīdzības asins donoru kustības aktivizēšana tiek organizēta divos virzienos:

1. kompensācija par izdevumiem zaudētā asins apjoma atjaunošanai (noteikta Noteikumu Nr.1037 17.11.apakšpunktā).

2. sabiedrības informēšana un izglītošana par asins donoru nozīmi un lomu, donora prestiža uzturēšanu: 
2.1. jaunu donoru piesaistes pasākumi (reklāmas akcijas, izbraukumu sesijas un informatīvās kampaņas, informatīvie materiāli potenciālajam donoram);

2.2. regulāro donoru atbalsta un pateicības pasākumi (attiecību uzturēšana ar donoriem, atbalsta aktivitātes donoriem – pateicības pasākumi, donoru apbalvošana);

2.3. izglītojošie pasākumi (izglītojošie materiāli, semināri donoru organizatoriem, veselības mācību un bioloģijas skolotājiem, darbs ar bērniem un jaunatni).
Saskaņā ar VADC apkopoto informāciju daudzkārtējo asins un asins komponentu donoru skaits ik gadu pieaug: 2007.gadā ~ 56%, 2008.gadā ~ 56% un 2009.gadā ~ 60% no kopējā donoru skaita bija daudzkārtējie asins un asins komponentu donori (statistikas rādītāji pieejami VADC tīmekļa vietnē http://www.vadc.gov.lv/parskats.htm). Lai arī bezatlīdzības donoru kustības attīstībā svarīgs moments ir jauno ziedotāju piesaiste, tieši daudzkārtējie donori ir tie, kas nodrošina lielu daļu asins dienesta funkciju nodrošināšanai nepieciešamo asiņu un asins komponentu. Tādēļ sevišķi svarīga ir sabiedrības izteiktā pateicība šiem cilvēkiem par nesavtīgo un humāno attieksmi pret citiem sabiedrības locekļiem ilgtermiņā.
Tā kā donori saskaņā ar Noteikumu Nr.1037 2.punktā noteikto asinis un asins komponentus nodod, ievērojot bezatlīdzības principu, veids, kādā sabiedrība var izteikt savu atzinību par šo neatsveramo ieguldījumu cilvēku veselības un dzīvības glābšanā daudzkārtējiem donoriem, ir Goda donora nosaukuma piešķiršana. Atbilstoši Latvijas Sarkanā Krusta likuma 5.panta 6.punktam bezatlīdzības asins donoru kustību popularizē un veicina, kā arī Goda donora nosaukumu daudzkārtējiem asins un asins komponentu donoriem piešķir Latvijas Sarkanais Krusts (turpmāk – LSK). Šāda prakse, kad Starptautiskā Sarkanā Krusta reģionālās organizācijas iesaistās bezatlīdzības asins donoru kustības popularizēšanā un veicināšanā, ir vērojama visās valstīs, kur šī organizācija darbojas. 
Lai īstenotu Ministru kabinetam noteikto uzdevumu noteikt Goda donora nosaukuma piešķiršanas kritērijus un Goda donora apliecības piešķiršanas kārtību, nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par Goda donora nosaukuma piešķiršanas kritērijiem un Goda donora apliecības piešķiršanas kārtību” (turpmāk – Noteikumu projekts). 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt kritērijus Goda donora nosaukuma piešķiršanai un kārtību, kādā tas tiek darīts. 

Noteikumu projekta būtība ir tāda, ka donoram, kurš asinis vai asins komponentus bez atlīdzības ir nodevis ne mazāk kā 25 reizes, LSK piešķirs Goda donora nosaukumu un izsniegs attiecīgās pakāpes (I, II vai III) Goda donora apliecību. Piešķirtā pakāpe ir atkarīga no asins vai asins komponentu nodošanas reižu skaita. 

Ņemot vērā to, ka asins dienests ir neatliekamās medicīniskās palīdzības neatņemama sastāvdaļa, LSK kā starptautiska organizācija, izsakot pateicību personām, kuras daudzkārt bez atlīdzības ziedojušas savas asinis un asins komponentus, ar savu starptautisko pieredzi akcentēs šo personu neatsveramo ieguldījumu neatliekamās medicīniskās palīdzības sniegšanā, tas ir, glābjot cilvēku dzīvības kritiskās situācijās. Cilvēka asins komponenti ir neaizvietojama terapijas sastāvdaļa daudzos akūtos saslimšanu gadījumos, kuru ārstniecībai nav piemērojami citi terapijas veidi. 
Noteikumi pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekts izstrādāts sadarbībā ar VADC un LSK speciālistiem, un tie atbalsta projekta tālāku virzību.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	Noteikumu projektam nav ietekme uz valsts budžetu, jo visi izdevumi, kas saistīti ar Goda donora apliecības izgatavošanu un izdošanu, tiks segti no LSK finanšu līdzekļiem, tā kā atbilstoši Latvijas Sarkanā Krusta likuma 5.panta 6.punktam Goda donora nosaukuma piešķiršana daudzkārtējiem asins donoriem ir viens no LSK darbības pamatuzdevumiem, un Goda donora apliecības izsniegšana ir neatņemama šā procesa sastāvdaļa. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir asins un asins komponentu donori. Saskaņā VADC sniegto informāciju no asins dienesta vienotās informācijas sistēmas ProSang, kurā ir dati par visiem donoriem, 2009.gadā asinis un asins komponentus ir nodevuši 38 986 donori, no kuriem 15 547 bijuši pirmreizējie donori, bet 23 439 daudzkārtējie donori. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms


	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms 


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar Noteikumu projekta īstenošanu tiks noteikta kārtība, kādā donoriem, kuri asinis un asins komponentus bez atlīdzības nodevuši ne mazāk kā 25 reizes, piešķirs Goda donora nosaukumu un izsniegs attiecīgās pakāpes (I, II vai III) Goda donora apliecību, proti, tiks noteikta kārtība, kādā LSK kā starptautiska humānā organizācija izteiks pateicību tiem sabiedrības pārstāvjiem, kas daudzas reizes ziedojuši asinis un asins komponentus cilvēku veselības un dzīvības glābšanai. Noteikumu projekts asins un asins komponentu donoriem neuzliek jaunus pienākumus, taču radīs jaunas tiesības – noteiktu kritēriju izpildes gadījumā asins un asins komponentu donoriem būs tiesības saņemt Goda donora nosaukumu un attiecīgās pakāpes (I, II vai III) Goda donora apliecību. Šim pasākumam ir brīvprātības raksturs, proti, donoram ir tiesības atteikties no Goda donora nosaukuma saņemšanas, nedodot VADC rakstisku atļauju savu personas datu (donora vārds, uzvārds, personas kods) nodošanai LSK. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projektā ietvertās tiesību normas paredz, ka VADC pēc LSK rakstiska pieprasījuma un saskaņā ar donora rakstisku piekrišanu sniegs informāciju par tiem donoriem, kas asins un asins komponentus bez atlīdzības nodevušas ne mazāk kā 25 reizes. Saskaņā ar VADC sniegto informāciju LSK šiem donoriem piešķirs Goda donora nosaukumu un izdos attiecīgās pakāpes (I, II vai III) Goda donora apliecību. 
Asins dienesta vienotās informācijas sistēmas ProSang ietvaros VADC rīcībā ir informācija par visiem asins un asins komponentu donoriem valstī, tāpēc ir iespējams identificēt tos daudzkārtējos donorus, kuri atbilst Goda donora nosaukuma piešķiršanas kritērijiem. VADC sniegs informāciju par personas vārdu, uzvārdu un personas kodu (jebkāda cita plašāka informācija LSK Noteikumu projekta īstenošanai nav nepieciešama) pēc rakstiskas piekrišanas saņemšanas no donora, un iegūtie dati netiks uzglabāti reģistrā (datubāzē), jo tāds nav Noteikumu projekta mērķis un LSK funkcijas. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	Nav



Anotācijas III,  IV un V sadaļa – nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2009.gada 8.aprīlī Saeima pieņēma Latvijas Sarkanā Krusta likumu, un tā 5.panta 6.punktā dots uzdevums Ministru kabinetam noteikt Goda donora nosaukuma piešķiršanas kritērijus un Goda donora apliecības piešķiršanas kārtību. Likums stājās spēkā 2009.gada 13.maijā. 
2009.gada 20.maijā Veselības ministrija nosūtīja vēstuli VADC un LSK ar lūgumu, savstarpēji sadarbojoties, izstrādāt un iesniegt ministrijā Noteikumu projektu. 2009.gada 26.jūnijā Veselības ministrija saņēma LSK sadarbībā ar VADC sagatavoto Noteikumu projektu. Saņemtais projekts tika precizēts un 2010.gada 17.februārī nosūtīts atkārtotai saskaņošanai VADC un LSK. 2010.gada 3.martā tika saņemta VADC vēstule, bet 2010.gada 4.martā LSK vēstule, kurās Noteikumu projekts saskaņots bez iebildumiem.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar LSK, jo projekta saturs un specifika nosaka, ka citu sabiedrisko grupu iesaistīšana tā izstrādē nav nepieciešama. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Saskaņā ar LSK 2010.gada 4.marta vēstuli organizācija atbalsta Noteikumu projekta tālāku virzību bez iebildumiem. 
Noteikumu projekta sākotnējā izstrādes stadijā LSK ierosināja Noteikumu projektā iekļaut tiesību normu, nosakot, ka I pakāpes Goda donors (asinis vai asins komponentus nodevis ne mazāk kā 100 reizes) izmanto normatīvajos aktos paredzētās priekšrocības un atvieglojumus, taču šis ierosinājums nav ņemts vērā, jo atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2.apakšpunktam normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu, savukārt priekšrocības un atvieglojumi asins un asins komponentu donoriem ir ietvertas:
1) Noteikumu Nr.1037 17.11.apakšpunktā, nosakot gadījumus un apmēru, kādā visi asins un asins komponentu donori saņem kompensāciju par izdevumiem zaudētā asins apjoma atjaunošanai. 
2)  Darba likuma 74.panta pirmās daļas 2.punktā un sestajā daļā, nosakot priekšrocības visiem asins un asins komponentu donoriem darba tiesisko attiecību jautājumos. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi LSK palīdzēs nodrošināt VADC, sniedzot informāciju par tiem donoriem, kuri nodevuši asinis vai asins komponentus bez atlīdzības ne mazāk kā 25 reizes. 

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts nepaplašina un nesašaurina VADC funkcijas, jo VADC rīcībā (asins dienesta vienotās informācijas sistēmas ProSang ietvaros) ir informācija par visiem asins un asins komponentu donoriem.   

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms

	6. 
	Cita informācija
	Nav
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