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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa noteikumos Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts veicinās Ārstniecības likuma 10.pantā noteiktās Veselības inspekcijas funkcijas (kontrolēt veselības aprūpes profesionālo un darbspējas ekspertīzes kvalitāti ārstniecības iestādēs) efektivitāti. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Šobrīd kārtību, kādā tiek apliecināta personas pārejoša darbnespēja, un attiecīgo dokumentu izsniegšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2001.gada 3.aprīļa noteikumi Nr.152 „Darbnespējas lapu izsniegšanas kārtība” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi). Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu 12.punktā noteikto darbnespējas lapu (turpmāk – DNL) var anulēt, izdarot par to atzīmi DNL reģistrācijas žurnālā:
1) tās ārstniecības iestādes ārsts vai ārsta palīgs, kurā izsniegta DNL, ja DNL ir bojāta, izrakstīta kļūdaini vai ar vairākiem labojumiem;
2) tās ārstniecības iestādes vadītājs, kurā izsniegta DNL, saņemot Veselības inspekcijas atzinumu par DNL nepamatotu izsniegšanu. Šajā gadījumā minētās ārstniecības iestādes vadītājs mēneša laikā izdod rīkojumu par attiecīgās DNL anulēšanu vai pieņem lēmumu par atteikumu anulēt attiecīgo DNL.
 Tādējādi minētā tiesību norma paredz, ka gala lēmumu anulēt vai atteikt anulēt darbnespējas lapu pēc Veselības inspekcijas atzinuma saņemšanas pieņem ārstniecības iestādes vadītājs. Tas nozīmē, ka ārstniecības iestādes vadītājs ir tiesīgs neņemt vērā Veselības inspekcijas atzinumā norādīto. Šāda kārtība būtiski mazina Ārstniecības likuma 10.pantā noteiktās Veselības inspekcijas funkcijas (kontrolēt veselības aprūpes profesionālo un darbspējas ekspertīzes kvalitāti ārstniecības iestādēs) efektivitāti. Vienlaikus situācijā, kad DNL nav anulēta, neskatoties uz kompetentās institūcijas (Veselības inspekcija) atzinumu par to, ka tā ir izsniegta nepamatoti, persona (pacients) turpina saņemt slimības pabalstu.     Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmajā daļā minēts, ka administratīvā akta izdošanas termiņš saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto var tikt saīsināts. Ņemot vērā minēto un to, ka ārstniecības iestādei, saņemot Veselības inspekcijas atzinumu par nepamatoti izsniegtu DNL, vairs nebūs jāizvērtē, vai Veselības inspekcijas atzinums ir ņemams vērā, bet tikai jāizdod rīkojums par nepamatoti izsniegtas darbnespējas lapas anulēšanu (administratīvais akts), nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta noteikumos, kas paredzētu, ka ārstniecības iestādes vadītājs, 14 dienu laikā pēc Veselības inspekcijas atzinuma par to, ka DNL ir izsniegta nepamatoti, saņemšanas, izdod rīkojumu par attiecīgās DNL anulēšanu. Tādā veidā tiks uzlabota Veselības inspekcijas kontroles un uzraudzības funkcijas efektivitāte un novērsta nepamatota slimības pabalstu izmaksa, kā arī valsts noteikto sociālo garantiju un darba devēju līdzekļu ļaunprātīga izmantošana. 
 Ministru kabineta noteikumu 12.1.apakšpunktā noteikts, ka gadījumā, ja DNL ir bojāta, izrakstīta kļūdaini vai ar vairākiem labojumiem, to var anulēt tās ārstniecības iestādes ārsts vai ārsta palīgs, kurā DNL izsniegta. No pašreizējās minētā apakšpunkta redakcijas izriet, ka ārstniecības iestādes vadītājs gadījumā, ja viņš nav ārsts, nevar anulēt DNL šajā gadījumā. Līdz ar to nepieciešams precizēt Ministru kabineta noteikumus, paredzot, ka DNL ir tiesības anulēt arī ārstniecības iestādes vadītājam gadījumā, ja tā ir bojāta, izrakstīta kļūdaini vai ar vairākiem labojumiem.
Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu 21.punktu darbnespējīgai personai darbnespējas lapu izsniedz bez maksas, izņemot gadījumus, ja darbnespējas lapa ir nozaudēta un tiek izsniegts tās dublikāts. Šobrīd Ministru kabineta noteikumi paredz, ka samaksas apmēru par dublikātu nosaka veselības ministrs. Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 72.panta ceturtajai daļai iekšējais normatīvais akts ir saistošs iestādei (tās struktūrvienībai, darbiniekiem) vai amatpersonām, attiecībā uz kurām tas izdots. Ievērojot minēto un to, ka veselības ministra apstiprināts maksas pakalpojumu cenrādis nevar būt saistošs ārstniecības iestādei, nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta noteikumos, ietverot tajos tiesību normu, kas noteiktu, ka samaksa par DNL tiek veikta atbilstoši ārstniecības iestādes maksas pakalpojumu cenrādim.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts, lai uzlabotu Veselības inspekcijas kontroles un uzraudzības funkcijas efektivitāti, paredzot ārstniecības iestādes vadītājam, kura iestādē izsniegta DNL, izdot rīkojumu par DNL anulēšanu pēc Veselības inspekcijas atzinuma par nepamatoti izsniegtu DNL saņemšanas. Ministru kabineta noteikumu projekts paredz svītrot tiesību normu, kas šobrīd nosaka, ka ārstniecības iestādes vadītājs, kurā izsniegta DNL, saņemot Veselības inspekcijas atzinumu par nepamatoti izsniegtu DNL, var pieņemt lēmumu anulēt vai atteikt anulēt DNL. Tādējādi netiks pieļauta situācija, ka ārstniecības iestādes vadītājs, atsakot anulēt DNL, veicina nepamatotu slimības pabalstu izmaksu personai, kā arī valsts noteikto sociālo garantiju un darba devēju līdzekļu ļaunprātīgu izmantošanu.
      Ministru kabineta noteikumu projekts paredz samazināt ārstniecības iestādes vadītāja rīkojuma par DNL anulēšanu izdošanas termiņu no mēneša līdz 14 dienām, jo ārstniecības iestādei vairs nebūs nepieciešams laiks, lai izvērtētu, vai DNL ir anulējama. Pēc negatīva Veselības inspekcijas atzinuma saņemšanas ārstniecības iestādei būs jāizdod rīkojums par DNL anulēšanu, un minētā rīkojuma kopija būs jānosūta ne tikai Veselības inspekcijai, bet arī Valsts sociālajai apdrošināšanas aģentūrai, tādējādi veicinot savlaicīgu slimības pabalsta izmaksas pārtraukšanu personai, kurai tika nepamatoti izsniegta DNL.
       Tāpat Ministru kabineta noteikumu projekts paredz ārstniecības iestādes vadītājam tiesības anulēt DNL ne tikai gadījumā, ja saņemts Veselības inspekcijas atzinums par nepamatoti izsniegtu DNL, bet arī gadījumā, ja DNL ir bojāta, izrakstīta kļūdaini vai ar vairākiem labojumiem.

Papildus Ministru kabineta noteikumos ir paredzēts iekļaut tiesību normu par to, ka samaksas apmēru par DNL dublikāta izsniegšanu nosaka nevis veselības ministrs, bet pati ārstniecības iestāde. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Veselības inspekcija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta  sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo tas skar ārstniecības iestādes un ir vērsts uz Veselības inspekcijas funkciju efektivitātes uzlabošanu. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējumā attiecībā uz DNL izsniegšanu.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	  Ministru kabineta noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz ārstniecības iestādēm. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez  mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Ministru kabineta noteikumu projekta tiesiskais regulējums ietekmē arī pacientu, kuram nepamatoti izsniegta DNL.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projekts paredz ārstniecības iestādes vadītājam, kura iestādē izsniegta DNL, anulēt DNL pēc Veselības inspekcijas atzinuma saņemšanas par nepamatoti izsniegtu DNL. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Ārstniecības iestādes vadītājs 14 dienu laikā pēc Veselības inspekcijas atzinuma par DNL nepamatotu izsniegšanu saņemšanas izdod rīkojumu par attiecīgās DNL anulēšanu. Ministru kabineta noteikumu projekta tiesiskais regulējums paredz, ka ārstniecības iestāde minēto rīkojuma kopiju turpmāk nosūtīs ne tikai Veselības inspekcijai, bet arī Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai,  kas var radīt papildus administratīvo slogu ārstniecības iestādei. Taču tas nebūs tik būtisks salīdzinot ar administratīvā sloga samazinājumu Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai, kas tiks informēta par DNL anulēšanu. Tādējādi tiks veicināta savlaicīga slimības pabalstu izmaksas pārtraukšana gadījumos, kad DNL ir izsniegta nepamatoti, un samazināta valsts sociālās apdrošināšanas resursu izmantošana slimības pabalstu pārmaksu atgūšanai.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms 

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


  

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Veselības inspekcija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz  pārvaldes funkcijām
	 Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz paplašināt vai sašaurināt Veselības inspekcijas funkcijas, taču paredz uzlabot Veselības inspekcijas kontroles un uzraudzības funkcijas efektivitāti, nosakot, ka, saņemot Veselības inspekcijas atzinumu par nepamatotu DNL izsniegšanu, tās ārstniecības iestādes vadītājs, kurā DNL ir izsniegta, izdod rīkojumu par DNL anulēšanu. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

 Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

 Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

 Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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