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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par visa izlietotā iepakojuma reģenerācijas procentuālo apjomu (īpatsvaru) un termiņiem, reģistrēšanas un ziņojumu sniegšanas kārtību un veidlapu paraugiem, prasībām, kas komercsabiedrībai jāizpilda, lai tā tiktu reģistrēta kā iepakojuma apsaimniekotājs, iepakojuma definīcijas kritēriju piemērošanas piemēriem un izņēmumiem attiecībā uz smago metālu saturu iepakojumā” anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Nav attiecināms.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Pašreiz spēkā esošajos noteikumos ir nosacījums, ka iepakojuma apsaimniekotājiem ir jānodrošina darbība visos Latvijas Republikas rajonos. Tomēr saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu no 2009.gada 1.jūlija Latvijā vairs nepastāv rajoni.

2008.gadā Valsts kontrole veica revīziju „Dabas resursu nodokļa administrēšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām”. Pēc veiktās revīzijas ir saņemti ieteikumi no Valsts kontroles par darbību uzlabošanu dabas resursu nodokļa administrēšanā, vienlaikus izsakot priekšlikumus pilnveidot normatīvos aktus saistībā ar izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu, tai skaitā attiecībā uz iepakojuma apsaimniekotāju reģistrāciju.
Spēkā ir stājies Komisijas 2009. gada 24. marta Lēmums 2009/292/EK, ar kuru ievieš nosacījumus par atkāpšanos no prasībām attiecībā uz plastmasas redeļu kastēm un plastmasas paliktņiem saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu noteiktajiem smago metālu koncentrācijas līmeņiem (turpmāk – Lēmums 2009/292/EK). Tajā ir ietvertas prasības gan par šādu palešu un kastu apsaimniekošanu, gan uzskaiti.
Pirms kāda laika Eiropas Komisijā tika mainīts atskaišu formāts, kas dalībvalstīm katru gadu ir jāiesniedz. Pašreiz tas ir jāiesniedz saskaņā ar Komisijas 2005. gada 22. marta lēmumā, ar ko nosaka datu bāzu sistēmas formātus atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu, pieprasīto informāciju. Līdz ar to nepieciešams precizēt ikgadējo atskaišu formātus.
Iepakotājiem, kas saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas, un iepakojuma apsaimniekotājiem, kuru līgumpartneri ir saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas, ir jāiesniedz divas līdzīgas atskaites, katra citā iestādē. Tas apgrūtina komersantu darbību un ir būtisks administratīvais slogs.
Ņemot vērā nepieciešamo grozījumu apjomu, ir izstrādāts jauns Ministru kabineta noteikumu projekts, kas aizstās pašreiz spēkā esošos Ministru kabineta 2007.gada 16.janvāra noteikumus Nr.65 “Noteikumi par visa izlietotā iepakojuma reģenerācijas procentuālo apjomu (īpatsvaru) un termiņiem, reģistrēšanas un ziņojumu sniegšanas kārtību un veidlapu paraugiem, prasībām, kas komercsabiedrībai jāizpilda, lai tā tiktu reģistrēta kā iepakojuma apsaimniekotājs, iepakojuma definīcijas kritēriju piemērošanas piemēriem un izņēmumiem attiecībā uz smago metālu saturu iepakojumā” (turpmāk – noteikumi Nr.65).


	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	Noteikumu projekts salīdzinājumā ar noteikumiem Nr.65:

· nosaka kontrolētu aprites kārtību plastmasas paletēm un kastēm ar paaugstinātu smago metālu koncentrāciju;
· precizē prasības apsaimniekotāju reģistrācijai saistībā ar reģionālo reformu un nosaka kārtību apsaimniekotāju izslēgšanai no reģistra;

· precizē pārstrādātā un reģenerētā iepakojuma aprēķina formulas;
· precizē plastmasas materiāla pārstrādes apjoma aprēķinu atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 11.februāra Direktīvā 2004/12/EK, ar ko groza Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu noteiktajam;

· nosaka jaunas atskaišu veidlapas salīdzinājumā ar pašreiz spēkā esošajos noteikumos noteiktajām, kas ir vienādotas ar tām atskaitēm, ko sniedz iepakotāji, kas ir saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas, un izlietotā iepakojuma apsaimniekotāji, kuru līgumpartneri ir saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas; 
· vienkāršo atskaišu sniegšanu, novēršot līdzīgu atskaišu iesniegšanu divās valsts iestādēs;
· neietver noteikumu Nr.65 2.pielikumu – ziņojumu par saražotā, uz citām valstīm izvestā vai no citām valstīm ievestā iepakojuma apjomu un veidiem;
· ietver tehniskus labojumus.
Noteikumu projekta pieņemšana un tā prasību īstenošana atrisinās šīs sadaļas 2.punktā aprakstītās problēmas.

	 4. Cita informācija
	  Nav attiecināms.

	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	2. Nav attiecināms. 

2.1. Nav attiecināms.

2.2. Nav attiecināms.

2.3. Nav attiecināms.

2.4. Nav attiecināms.

2.5. Nav attiecināms.

2.6. Nav attiecināms.

2.7. Nav attiecināms.

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Noteikumu projekts mazinās administratīvo slogu komersantiem, jo vienkāršota pieteikšanās reģistrācijai iepakojuma apsaimniekotāju reģistrā un ikgadējā izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas pārskata veidlapa ir vienādota ar pārskata veidlapu, ko iesniedz tie iepakotāji un izlietotā iepakojuma apsaimniekotāji, kas sev vai saviem līgumpartneriem ir saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas. 

Ir mainīta pārskatu iesniegšanas kārtība, nosakot, ka tiem iepakotājiem, kas ir saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas, un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem, kuru līgumpartneri ir saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas, pārskats par iepakojuma reģenerāciju vairs nav jāsniedz Vides pārraudzības valsts birojā vai Valsts vides dienestā. Tas būs jāiesniedz tikai Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijā saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumiem Nr.1293 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”. Salīdzinot ar noteikumiem Nr.65 ir samazināts iesniedzamo ziņojumu skaits.
Turpmāk komersantiem, kas izbeigs darbību iepakojuma apsaimniekošanas jomā, būs jāiesniedz dokumenti iestādē, kurā tie ir reģistrējušies, lai izslēgtu tos no attiecīgā reģistra.

Tiek atļauta plastmasas palešu un kastu ar paaugstinātu smago metālu koncentrāciju izmantošana, vienlaikus nosakot to kontrolētu izmantošanas un apsaimniekošanas kārtību, kas ietver šo produktu marķēšanu, kā arī ikgadējo atskaišu iesniegšanu Vides pārraudzības valsts birojā.

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms. 

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	5. Nav attiecināms. 

5.1. Nav attiecināms.

5.2. Nav attiecināms.

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Tiek noteikta kārtība kontrolētai plastmasas palešu un kastu ar paaugstinātu smago metālu koncentrāciju lietošanai. Tā rezultātā samazināsies risks šādu palešu un kastu granulām vai pelniem nokļūt vidē un radīt piesārņojumu.

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	III sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Noteikumu projekts vienādo atskaišu formas iepakotājiem, kuri maksā dabas resursu nodokli, ar atskaišu formām, ko iesniedz iepakotāji, kas ir saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas, un iepakojuma apsaimniekotāji, kuru līgumpartneri ir saņēmuši atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas. 
Tāpēc 2009.gadā noritēja darbs arī pie jaunu noteikumu izstrādes par kārtību, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem. 2009.gada 21.novembrī stājās spēkā Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumi Nr.1293 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem” (turpmāk - noteikumi Nr.1293), kas aizstāj līdz tam spēkā esošos Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumus Nr.446 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”. 
Noteikumu projektā un noteikumos Nr.1293 ir vienādotas ziņojuma veidlapas, tomēr pastāv atšķirības ziņojumu sniegšanas termiņos.

	 2. Cita informācija
	  Nav attiecināms.

	 V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	 1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Lēmums 2009/292/EK 

	 2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	 Nav attiecināms. 

	 3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Nav attiecināms. 

	  4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	 Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Lēmums 2009/292/EK

	  2.tabula

	Lēmums 2009/292/EK
	 Noteikumu projekts
	 Komentāri

	2.pants
	23. punkts
	Atbilst

	3.panta pirmā, otrā, trešā un ceturtā daļa
	23. punkts
	Atbilst

	4.panta pirmā daļa
	24. punkts
	Atbilst

	4.panta otrā, trešā daļa
	25. punkts
	Atbilst

	5.panta pirmā, otrā un trešā daļa
	26., 27.punkts
	Atbilst

	 5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	Noteikumu projekts ir uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu saskaņā ar 2004.gada 30.marta Ministru kabineta instrukcijas Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” (turpmāk – instrukcija) 2.2.apakšpunktu, par kuru jāsniedz informācija Eiropas Komisijai saskaņā ar Ministru kabineta instrukcijā noteikto kārtību.
Vides ministrija saskaņā ar 2004.gada 30.marta Ministru kabineta instrukcijas Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” 7.punktu iesniedza noteikumu projektu Ekonomikas ministrijai paziņošanai Eiropas Komisijai pēc projekta saskaņošanas ar citām ministrijām.
Vides ministrija iesniedza noteikumu projektu Eiropas Komisijai arī saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1994.gada 20.decembra Direktīvas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu 16.pantu.
Iebildumi par noteikumu projektu netika saņemti.

	 6. Cita informācija
	  Nav attiecināms.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	 Ar iepakojuma apsaimniekotājiem, Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociāciju un Latvijas Atkritumu saimniecības asociāciju.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	 Kopumā atbalsta, izteikti vairāki priekšlikumi, no kuriem daļa iestrādāti noteikumu projektā. 

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	 Noteikumu projekts tika ievietots Vides ministrijas mājas lapā publiskai komentēšanai un elektroniski nosūtīts 1.punktā minētajiem adresātiem.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	 Nav attiecināms.

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Noteikumu projekta ieviešanas rezultātā netiks radītas jaunas valsts un pašvaldību iestādes. 

Noteikumu projekta prasību izpildi no valsts puses nodrošinās Vides ministrija un tās padotībā esošās iestādes.
Pēc noteikumu projekta stāšanās spēkā paplašināsies Vides pārraudzības valsts biroja funkcijas, pieņemot plastmasas palešu un kastu ar paaugstinātu smago metālu koncentrāciju ražotāju iesniegtos paziņojumus. Šīs funkcijas tiks veiktas esošā finansējuma ietvaros un noteikumu projekta ietekmē jaunas darba vietas netiks radītas.

Noteikumu projekta ieviešana iespējama uzreiz pēc tā stāšanās spēkā.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Noteikumi tiks publicēti laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, būs pieejams normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv.

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt Administratīvā procesa likuma noteiktajā kārtībā.



	 4. Cita informācija
	  Nav attiecināms.
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