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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”
anotācija
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Nav


	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Pašlaik spēkā esošie Ministru kabineta 2003. gada 22. jūlija noteikumi Nr. 415 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kas pieņemti 2003.gada 8.septembrī, nespēj pilnībā nodrošināt aizsargājamām sugām un biotopiem labvēlīgu aizsardzības statusu atbilstoši Padomes Direktīvas 79/409/EEC „Par savvaļas putnu aizsardzību (02.04.1989) un Direktīvas 92/43/EEK (21.05.1992) „Par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību” prasībām. 
          Eiropas Komisija ir izvērtējusi Latvijas sagatavotos un iesniegtos Natura 2000 priekšlikumus un to pietiekamību, ņemot vērā pieejamo zinātnisko informāciju un secinājusi, ka neesam nodrošinājuši pietiekamu aizsardzību aizsargājamām sugām un biotopiem, norādot, ka daļēji to var nodrošināt ar papildus izpēti un apsaimniekošanas pasākumiem jau esošajās aizsargājamās teritorijās. 

Saskaņā ar minēto direktīvu prasībām Latvija iesniegusi Eiropas Komisijai atskaiti par 2000.-2006. gadu, kurā izvērtēta ES nozīmes sugu un biotopu aizsardzība gan Natura 2000 teritorijās, gan ārpus tām un novērtēts sugas vai biotopa pašreizējais aizsardzības statuss. Nelabvēlīgs aizsardzības statuss nozīmē, ka suga vai biotops nav pietiekoši aizsargāts vai nav nodrošināta nepieciešamā apsaimniekošana, vai arī ir konstatēti potenciāli apdraudošie faktori. Tātad nav nodrošināta pietiekama aizsardzība, un sugu un biotopu ilgtermiņa pastāvēšana bez steidzamiem pasākumiem ir apdraudēta. Šāds statuss galvenokārt piešķirts pļavu biotopiem, kuri izzūd gan aizaugot, gan arī tos vienkārši iznīcina. Atskaitē secināts, ka 33 biotopiem ir nodrošināts labvēlīgs aizsardzības statuss, bet 62 – nelabvēlīgs, savukārt 49 sugām nodrošināts labvēlīgs aizsardzības statuss, bet 30 – nelabvēlīgs. 

Šobrīd nav zināma Eiropa Komisijas atbilde un reakcija par atskaites secinājumiem. Tomēr sagaidāms, ka tiks pieprasīts veikt aktīvus apsaimniekošanas pasākumus, lai nodrošinātu labvēlīgu aizsardzību tām sugām un biotopiem, kuru aizsardzības statuss novērtēts kā nelabvēlīgs.

Iepriekš minētais situācijas apraksts apliecina, ka nepieciešamas izmaiņas aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas regulējumā, lai nodrošinātu nepieciešamos apstākļus aizsargājamo sugu un biotopu labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšanai. 
Noteikumu projekts neattiecas uz aizsargājamām teritorijām, kuru individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi pieņemti pēc 2005.gada 10.novembra.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	 Likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 16.pants nosaka, ka vispārējos aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas noteikumus, kuros reglamentēti tajās pieļaujamo un aizliegto darbību veidi, nosaka Ministru kabinets. Līdz ar to Ministru kabineta noteikumu projektā:
1) ir  ietvertas  konkrētas darbības kuras attiecīgā teritorijā veikt ir aizliegts (piemēram, audzēt ģenētiski modificētus kultūraugus, ūdensputnu medībās lietot svinu saturošus šāviņus u.tml.);
2) ir noteiktas darbības, kuru realizācija  pieļaujama pēc Dabas aizsardzības pārvaldes atļaujas saņemšanas.  Tas nozīmē, ka katrā gadījumā Dabas aizsardzības pārvalde izvērtē vai attiecīgā darbība konkrētajā vietā var tik atļauta - gan ņemot vērā aizsargājamās teritorijas izveidošanas mērķi, gan jaunāko pieejamo informāciju par īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem (piemēram, mainīt zemes lietošanas kategoriju, būvēt hidrotehniskas būves un ierīkot meliorācijas sistēmas).
  Salīdzinot ar spēkā esošo noteikumu redakciju, noteikumu projekts precizē prasības aizsargājamās teritorijās, lai nodrošinātu sugu un biotopu daudzveidības saglabāšanos, vienlaicīgi pieļaujot pārdomātu un atbildīgu saimniecisko darbību tajās. 

Projektā plānotie precizējumi attiecas uz: 

· ģenētiski modificētu kultūraugu audzēšanu 

· mežsaimniecisko darbību putnu ligzdošanas periodā

· sausu un vēja gāztu koku izvākšanu 

· meža ceļu būvniecību un rekonstrukciju 

· vēja elektrostaciju uzstādīšanu

· lauksaimniecības un pārējās zemes sadalīšanu 

· reģionam raksturīgās ainavas saglabāšanu 

· aizsargājamo teritoriju apmeklēšanu

· informācijas izplatīšanu par aizsargājamām sugām un biotopiem

· kritērijiem dižkoku noteikšanā

Bez tam atbilstoši pēc 2009. gadā veiktās reorganizācijas dabas aizsardzības iestādēs noteikumu projektā izmainītas atbildīgās institūcijas, kuru funkcijās ietilpst atļauto darbību saskaņošana. 
Daļa darbību, kas līdz šim bija atļautas tikai pēc attiecīgas saskaņošanas, projektā svītrotas (arheoloģiskās izpētes darbi, zemes dzīļu izmantošanas licences, reklāmas izvietošana aizsargājamās teritorijās, ceļu un inženierkomunikāciju restaurācija, renovācija un rekonstrukcija, meža atjaunošana un ieaudzēšana, dabas materiālu vākšana kolekcijām), tādējādi samazinot administratīvo slogu. Savukārt atsevišķu noteikumos norādīto atļauto darbību saskaņošana veicama tikai Dabas aizsardzības pārvaldē. Papildus saskaņošana ar Dabas aizsardzības pārvaldi netiek paredzēta darbībām, kuru veikšanas procedūru nosaka citi tiesību akti (piemēram, likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”, Būvniecības likums).

	  4. Cita informācija
	    Tuvākajā laikā plānots sagatavot un ievietot Vides ministrijas mājas lapā regulāri atjaunojamu informatīvu materiālu uzņēmējiem un zemes īpašniekiem, uzskatāmi attēlojot aizsargājamās teritorijās plānoto darbību vai projektu saskaņošanas un izvērtēšanas procesu, kādu to paredz patreizējie normatīvie akti. Tiks norādītas iestādes, kur veicama saskaņošana, un kontaktpersonas, no kurām iegūstama papildu informācija. 

   Šā gada 22.februārī plānota atsevišķa diskusija ar Ekonomikas ministrijas pārstāvjiem, lai izvērtētu nepilnības likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta noteikumos Nr.686 (2007.10.09.) „Noteikumi par īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāna saturu un izstrādes kārtību” attiecībā uz dabas aizsardzības plānu izstrādes procesu un tiesisko statusu saistībā ar teritoriju plānojumiem, kā arī izvērtēt, vai nav nepieciešams papildināt dabas aizsardzības plānus ar informāciju par zonējumu un aizliegtajām darbībām, kā arī to pamatojumu. 
Līdz šā gada marta beigām plānots ar Vides ministra rīkojumu apstiprināt metodiku ES nozīmes biotopu noteikšanai dabā, kas kalpos par pamatu ekspertu darbā, nosakot aizsargājamos biotopus arī dabas aizsardzības plānu izstrādes procesā. Kā papildinājums metodikai sagatavota arī rokasgrāmata ES nozīmes biotopu noteikšanai dabā. Abi materiāli - metodika un rokasgrāmata tiks prezentēti Vides ministrijā šā gada  26.februārī.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārējā ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Apkopojot no jauna plānotos ierobežojumus projektā un salīdzinot tos ar pašreiz spēkā esošo regulējumu jāatzīst, ka tie neradīs būtisku ietekmi uz tautsaimniecību. Kopumā noteikumu projekts veicinās dabas daudzveidības un raksturīgo ainavas elementu saglabāšanu un ainavas pārdomātu attīstību, kas savukārt veicinās reģionu tūrisma attīstību un līdz ar to – jaunu darba vietu radīšanu. 

	2.Ekonomiskā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	3. Ietekme uz uzņēmēj darbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Kopumā noteikumu projekts veicinās dabas daudzveidības un raksturīgo ainavas elementu saglabāšanu un pārdomātu attīstību, kas savukārt veicinās reģionu tūrisma attīstību un līdz ar to – jaunu darba vietu radīšanu

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Noteikumu projekts samazinās saskaņojamo darbību skaitu, tādējādi mazinot administratīvo slogu.

	5.Sociālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	6. Ietekme uz vidi
	Dabas daudzveidības saglabāšanas nodrošināšana veicinās vides kvalitātes uzlabošanos

	6.5. Ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem
	 Saskaņā ar Padomes Direktīvas 79/409/EEC „Par savvaļas putnu aizsardzību (02.04.1989) un Direktīvas 92/43/EEK (21.05.1992) „Par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību” prasībām Latvija ir iesniegusi Eiropas Komisijai atskaiti par 2000.-2006.gadu, kurā izvērtēta ES nozīmes sugu un biotopu aizsardzība gan Natura 2000 teritorijās, gan ārpus tām un novērtēts sugas vai biotopa pašreizējais aizsardzības statuss. Secināts, ka nav nodrošināta pietiekama aizsardzība, un sugu un biotopu ilgtermiņa pastāvēšana bez steidzamiem pasākumiem ir apdraudēta. Šāds statuss galvenokārt piešķirts pļavu biotopiem, kuri izzūd gan aizaugot, gan arī iznīcinot. 33 biotopiem ir nodrošināts labvēlīgs aizsardzības statuss, bet 62 – nelabvēlīgs, savukārt 49 sugām nodrošināts labvēlīgs aizsardzības statuss, bet 30 – nelabvēlīgs.  
Projekts būtiski ietekmēs īpaši aizsargājamo sugu un biotopu labvēlīga aizsardzības statusa veicināšanu atbilstoši minēto direktīvu prasībām. 


	6.6. Ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām
	          Eiropas Komisija ir izvērtējusi Latvijas sagatavotos un iesniegtos Natura 2000 priekšlikumus un to pietiekamību, ņemot vērā pieejamo zinātnisko informāciju un secinājusi, ka neesam nodrošinājuši pietiekamu aizsardzību aizsargājamām sugām un biotopiem, norādot, ka daļēji to var nodrošināt ar papildus izpēti un apsaimniekošanas pasākumiem jau esošajās aizsargājamās teritorijās. 

Iepriekš minētais situācijas apraksts apliecina, ka nepieciešamas izmaiņas aizsargājamo teritoriju aizsardzības un izmantošanas regulējumā, lai nodrošinātu nepieciešamos apstākļus aizsargājamo sugu un biotopu labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšanai. 
Projekts būtiski ietekmēs ainavas un dabas daudzveidības saglabāšanos aizsargājamās teritorijās atbilstoši Padomes Direktīvas 79/409/EEC „Par savvaļas putnu aizsardzību (02.04.1989) un Direktīvas 92/43/EEK (21.05.1992) „Par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību”, kā arī Eiropas Ainavu konvencijas prasībām.

          

	7. Cita ietekme
	Nav

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
 valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	1.Izmaiņas budžeta ieņēmumos
	Nav

	1.Izmaiņas budžeta izdevumos
	Nav

	
	

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz 
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti. 

Attiecībā uz Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Nav

	2. Cita informācija
	Nav

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām 
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts pēc būtības atbilst Padomes Direktīvas 79/409/EEC „Par savvaļas putnu aizsardzību (02.04.1989) un Direktīvas 92/43/EEK (21.05.1992) „Par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību” nostādnēm.


	2. Saistības pret citām starptautiskajām organizācijām
	Projekts šo jomu neskar

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Projekts šo jomu neskar

	4. Atbilstības izvērtējums 
	1.tabula

	Attiecīgie Eiropas Savienības normatīvie akti un citi dokumenti (piemēram, Eiropas Tiesas spriedumi, vadlīnijas, juridiskās doktrīnas, atzinums u.tml.), norādot numuru, pieņemšanas datumu, nosaukumu un publikāciju
	Padomes Direktīva 79/409/EEC „Par savvaļas putnu aizsardzību” 
Padomes Direktīva 92/43/EEK „Par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību”

	Atbilstības izvērtējums 
	2.tabula

	Latvijas normatīvā akta projekta norma (attiecīgā panta, punkta Nr.)


	ES normatīvais akts un attiecīgā panta Nr. (ES Direktīva 92/43/EEK)
	Atbilstības pakāpe (atbilst/neatbilst)
	Komentāri

	Noteikumu projekts kopumā
	2.panta 

1. un 2. punkts
	atbilst pēc būtības
	Nav 

	8.nodaļa
	3. panta 3.punkts,

10.pants
	atbilst pēc būtības
	Nav 

	Noteikumu projekts kopumā
	6. panta 1.punkts
	atbilst pēc būtības
	Nav 

	Noteikumu projekts kopumā
	6. panta 2.punkts
	atbilst pēc būtības
	Nav 

	
	
	
	

	Latvijas normatīvā akta projekta norma (attiecīgā panta, punkta Nr.)
	ES normatīvais akts un attiecīgā panta Nr. (ES Direktīva 79/409/EEK
	Atbilstības pakāpe (atbilst/neatbilst)
	Komentāri

	Noteikumu projekts kopumā
	2.pants
	atbilst pēc būtības
	Nav 

	Noteikumu projekts kopumā
	3.pants
	atbilst pēc būtības
	Nav 

	Noteikumu projekts kopumā
	4. panta 4.punkts 
	atbilst pēc būtības
	Nav 

	
	
	
	

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, 
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām nevalstiskajām organizācijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas notikušas ar Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas Dabas fondu, Pasaules dabas fondu, Latvijas Entomoloģijas biedrību, Latvijas Ornitoloģijas biedrību, Vides konsultatīvo padomi, Meža īpašnieku biedrību

	2. Kāda ir šo nevalstisko organizāciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti tās iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Nevalstiskās organizācijas kopumā projektu atbalsta, to priekšlikumi pēc diskusijām iestrādāti projektā, vai arī panākta vienošanās.

	3. Kādi sabiedrības informēšanas pasākumi ir veikti un kāds ir sabiedriskās domas viedoklis
	Noteikumu projekts ievietots Vides ministrijas mājas lapā. Projekta izstrādāšanas procesā notikušas regulāras sanāksmes un konsultācijas ar Latvijas Dabas fondu, Pasaules dabas fondu, Latvijas Entomoloģijas biedrību un Latvijas Ornitoloģijas biedrību. Projekta saskaņošanas laikā notikušas atkārtotas sanāksmes ar šīm organizācijām, kā arī ar Latvijas Pašvaldību savienību, Vides konsultatīvās padomi un Meža īpašnieku biedrību. Kopumā šīs organizācijas projektu atbalsta.


	4. Konsultācijas ar starptautiskajiem konsultantiem
	Nav notikušas

	5. Cita informācija
	Nav

	  VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Jaunu institūciju izveidošana nav nepieciešama.



	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Sabiedrība par noteikumu projekta ieviešanu tiks informēta vispārējā kārtībā. Pēc pieņemšanas noteikumu projekts tiks publicēts oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, kā arī Vides ministrijas mājas lapā.

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīdam ir iespējas aizstāvēt savas tiesības, ja likums viņu ierobežo, atbilstoši Latvijas Republikas normatīviem aktiem un Latvijai saistošajiem starptautiskajiem tiesību aktiem. 

	 4. Cita informācija
	Nav 
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