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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Notiesāto personu iesaistīšana darbā un darba samaksas kārtība brīvības atņemšanas iestādēs” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2006.gada 7.septembrī Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, ar kuru cita starpā tika grozīts Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmāk – LSIK) 51.pants, izsakot to jaunā redakcijā. Līdz ar to radās nepieciešamība izstrādāt jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka kārtību, kādā notiesāto iesaista darbā un darba samaksas kārtību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd notiesāto personu nodarbināšanu regulē LSIK ietvertās  normas un Ministru kabineta 2002.gada 29.oktobra noteikumi Nr.481 „Notiesāto personu nodarbināšanas kārtība brīvības atņemšanas iestādēs” (turpmāk – Noteikumi Nr.481). 
Brīvības atņemšanas iestādēs gadā vidēji tiek nodarbināti 26% notiesāto personu (2007.gadā – 25.5%, pēc datiem uz 2008.gada 1.janvāri – 27,8%, pēc datiem uz 2009.gada 1.janvāri – 23%, pēc datiem uz 2010.gada 1.janvāri – 19%). Notiesāto nodarbinātības mērķis ir dot jaunas vai saglabāt esošās prasmes un profesionālās iemaņas, veicinot notiesātā resocializāciju un veiksmīgāku integrēšanos sabiedrībā pēc soda izciešanas. 

Notiesāto nodarbinātība brīvības atņemšanas iestādēs tiek organizēta, pamatojoties uz LSIK 8.pantā noteiktajiem notiesāto labošanas un pāraudzināšanas līdzekļiem. Notiesātie šobrīd var tikt nodarbināti brīvības atņemšanas iestādes saimnieciskajā apkalpē vai komersanta izveidotās darba vietās cietuma teritorijā vai ārpus cietuma, ja to atļauj viņiem noteiktais soda izciešanas režīms. Tāpat notiesātos var nodarbināt darbos bez darba samaksas, kas atbilstoši LSIK 56.pantā noteiktajam, nepieciešami brīvības atņemšanas vietu uzturēšanā un apkārtējās teritorijas uzkopšanas un labiekārtošanas darbos, kā arī notiesāto kultūras un sadzīves apstākļu uzlabošanas darbos.

2008.gada 21.oktobrī Satversmes tiesa pasludināja spriedumu lietā Nr. 2008-02-03, atzīstot Latvijas Sodu izpildes kodeksa 52.panta pirmās daļas pirmo teikumu un trešo teikumu daļā par atpūtas dienu, kā arī sestās daļas pirmo teikumu par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 107. pantam un spēkā neesošu no 2009.gada 1.maija.

Izpildot minēto spriedumu ar 2009.gada 30.aprīļa likumu „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa” tika izdarīti grozījumi LSIK 51.pantā, paredzot notiesātajiem astoņu stundu darbadienu piecu dienu darba nedēļā. LSIK tika paredzēts, ka, ja darba rakstura dēļ nevar noteikt piecu dienu darba nedēļu, ieslodzītām personām nosaka sešu dienu darba nedēļu, šajā gadījumā dienas darba laika ilgums nedrīkst pārsniegt septiņas stundas. Tāpat tika svītrots Latvijas Sodu izpildes kodeksa 52. panta sestās daļas pirmais teikums par to, ka ieslodzīto personu atvaļinājums netiek apmaksāts un, ņemot vērā Satversmes tiesas spriedumā norādīto, 52. panta otrās daļas teksts tika papildināts ar norādi, ka atvaļinājums tiek apmaksāts.
Ņemot vērā Satversmes tiesas sprieduma izpildei veiktos grozījumus LSIK, vairs nepastāv problēma ar minimālās stundas tarifa likmes noteikšanu notiesātajiem (tāda pati kā sabiedrībā noteiktā), kāda pastāvēja, kamēr notiesātajiem bija noteikta 48 stundu darba nedēļa. 

Tomēr šobrīd spēkā esošie normatīvie akti skaidri neregulē notiesāto nodarbinātības īpatnības – piemēram, notiesāto darbā iesaistīšanas kārtību, notiesāto darbā iesaistīšanai nepieciešamo dokumentāciju, atbrīvošanas pamatu un citu nepieciešamo informāciju, jo kopš Noteikumu Nr.481 pieņemšanas ir pagājis ilgs laiks un veikti būtiski LSIK grozījumi.  

Līdz ar to ir nepieciešami jauni noteikumi, kas konsekventi noteiktu notiesāto personu iesaistīšanu darbā un darba samaksas kārtību brīvības atņemšanas iestādēs.

LSIK un Noteikumi Nr.481 nereglamentē arī jautājumu par darba aizsardzības tiesību normu piemērošanu notiesātajiem, kuri tiek iesaistīti darbā saimnieciskajā apkalpē vai pie komersanta. Tomēr pamatojoties uz Darba aizsardzības likuma 3.pantā noteikto, šis likums piemērojams visās nodarbinātības jomās, ja citos likumos nav noteikts citādi. Līdz ar to, nodarbinātu notiesāto darba aizsardzības jautājumu reglamentē Darba aizsardzības likums. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā ar brīvības atņemšanu notiesātās personas, kas sodu izcieš brīvības atņemšanas iestādē, izmeklēšanas cietumā vai audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem iesaistāmas darbā, kādā tās pārceļamas un atbrīvojamas no tā. Noteikumu projekts paredz nosacījumus notiesāto personu nodarbināšanai par samaksu saimnieciskajā apkalpē brīvības atņemšanas iestādē, brīvības atņemšanas iestādē izvietotajās komersantu izveidotajās darba vietās un ārpus brīvības atņemšanas iestādes, ja to atļauj notiesātajai personai noteiktais soda izciešanas režīms. 
Notiesāto darbā iesaistīšanas kārtība tiek noteikta atbilstoši LSIK 51.panta devītajā, desmitajā un vienpadsmitajā daļā noteiktajai kārtībai. Notiesātie, kas sodu izcieš slēgtā vai daļēji slēgtā cietumā, un strādā pie komersanta vai brīvības atņemšanas iestādes saimnieciskajā apkalpē – tiek nodarbināti pamatojoties uz vienošanos (nepieciešams arī cietuma priekšnieka rīkojums – atļauja noteiktā laikā atrasties noteiktā vietā), bet atklātā cietumā esošie – pamatojoties uz darba līgumu (nepieciešams arī cietuma priekšnieka rīkojums – atļauja noteiktā laikā atrasties noteiktā vietā).
Noteikumu projektā tiek paredzēti nosacījumi notiesāto atbrīvošanai no darba, paredzot arī darba devēja uzteikuma termiņu. Darba devēja uzteikuma termiņš notiesātajiem Noteikumu projektā ir noteikts līdzīgi kā pārējiem nodarbinātajiem sabiedrībā.
Noteikumu projektā tiek noteikta notiesāto darba samaksas izmaksas kārtība, kārtība, kādā  komersants, kas nodarbina notiesāto, brīvības atņemšanas iestādei sniedz informāciju par notiesātajam aprēķināto darba samaksu, veiktajām nodokļu iemaksām un no notiesāto darba samaksas veiktajiem ieturējumiem.
Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 2.panta piektajā daļā noteikts, ka likums neattiecas uz ieslodzījuma vietās nodarbinātiem notiesātajiem. Tādejādi, brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē (no valsts budžeta finansētas darba vietas) nodarbināto darba samaksas apjomu šobrīd nenosaka minētais normatīvais akts, šo nodarbināto atalgojuma lielumu netieši nosaka cietuma budžetā piešķirto līdzekļu apjoms, tomēr uz viņiem attiecas 2008.gada 23.septembra noteikumos Nr. 791 „Noteikumi par minimālo mēneša darba algu un minimālo stundas tarifa likmi” minētais.
Tāpēc noteikumu projektā, ņemot vērā šīs anotācijas I.sadaļas 7.punktā minēto Likumprojektu, tiek paredzēta piesaiste noteiktam mēnešalgas lielumam, un, ņemot vērā saimnieciskajā apkalpē  nodarbinātu notiesāto paveikto darbu un resocializācijas mērķi, tā nepārsniegs iestādes attiecīgā amata mēnešalgu grupas 1.kvalifikācijas pakāpes minimālās mēnešalgas apmēru. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Konsultācijas ir notikušas ar komersantu pārstāvjiem, kuri nodarbina notiesātos.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	2010.gada 29.aprīlī Saeimā otrajā lasījumā tika atbalstīts likumprojekts „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā” (turpmāk – Likumprojekts), kurā paredzēti grozījumi LSIK 51.pantā, papildinot to ar trīspadsmito daļu, kurā noteikts, ka notiesātajiem, kas sodu izcieš slēgtajā vai daļēji slēgtajā cietumā, minimālā stundas tarifa likme un minimālā mēneša darba alga ir attiecīgi piecdesmit procenti no valstī noteiktās minimālās stundas tarifa likmes un minimālās mēneša darba algas normālā darba laika ietvaros. Notiesātajiem, kas sodu izcieš atklātajā cietumā, minimālā stundas tarifa likme ir ekvivalenta valstī noteiktajai minimālajai stundas tarifa likmei. Nepilngadīgajiem notiesātajiem minimālā stundas tarifa likme ir piecdesmit procenti no valstī pusaudžiem noteiktās minimālās stundas tarifa likmes.

Minētais grozījums nepieciešams, lai nodrošinātu notiesāto resocializācijas mērķi un darba samaksas atbilstību paveiktajam darbam.
Noteikumu projekts tiek virzīts pieņemšanai pēc Likumprojekta spēkā stāšanās, lai nodrošinātu noteikumu projektā ietverto normu attiecībā uz darba samaksas apjomu atbilstību likumprojektā noteiktajam.  


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	3500 notiesātās darbaspējīgās personas, kurām piemērots sods brīvības atņemšana. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts nosaka vienošanās satura nepieciešamos elementus, lai nodrošinātu, ka notiesātās personas tiek nodarbinātas pie komersanta pēc vienotiem noteikumiem, nepieļaujot notiesāto diskrimināciju, kā arī pasargājot notiesātos no gadījumiem, ka vienošanās saturā netiek iekļautas kādas no tās būtiskām, uz nodarbinātību attiecināmām, sastāvdaļām. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Ieslodzīto režīma minimālie Standartnoteikumi (Apstiprināti ANO Pirmajā kongresā par Noziegumu novēršanu un apiešanos ar noziedzniekiem 1955.gadā un Ekonomikas un sociālajā padomē 1957.gada 13.julijā ar rezolūciju Nr.663C (XXIV) un 1997.gada 13.maijā ar rezolūciju Nr.2076(LXII(

Eiropas cietumu noteikumi (Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Rec(2006)2 dalībvalstīm par Eiropas cietumu noteikumiem) (pieņemti 2006. gada 11. janvārī).

	3.
	Cita informācija
	Nav.


 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem: Nav attiecināms
	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Ieslodzīto režīma minimālie Standartnoteikumi (Apstiprināti ANO Pirmajā kongresā par Noziegumu novēršanu un apiešanos ar noziedzniekiem 1955.gadā un Ekonomikas un sociālajā padomē 1957.gada 13.julijā ar rezolūciju Nr.663C (XXIV) un 1997.gada 13.maijā ar rezolūciju Nr.2076(LXII)
Eiropas cietumu noteikumi (Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Rec(2006)2 dalībvalstīm par Eiropas cietumu noteikumiem) (pieņemti 2006. gada 11. janvārī).

	 

	A
	B
	C

	Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei 

	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Dzīve ieslodzījuma vietās ir pēc iespējas pietuvināta pozitīvajiem aspektiem, kas raksturīgi dzīvei ārpus cietuma. Lai sagatavotu ieslodzītos normālas darba dzīves apstākļiem, darba organizācija un paņēmieni ieslodzījuma vietās ir pēc iespējas tuvāki līdzīga darba organizācijai un paņēmieniem ārpus cietuma.
	5. un 36. punkts

	Pilnībā.

Ieslodzījuma vietu pārvalde.


	Nosakot, kādu darbu piedāvāt, ieslodzītos atbilstoši 13. noteikumam nediskriminē dzimuma dēļ. Ieslodzītie drīkst izvēlēties, kāda veida darbu viņi vēlas veikt, taču šo izvēli ierobežo gan tas, kāda veida darbs ir pieejams, un attiecīga profesionālā atlase, gan arī labas kārtības un disciplīnas prasības.
	6., 7. un 8.punkts.  
	Pilnībā.
Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	Par ieslodzīto nodarbinātību ieslodzījuma vietas teritorijā vai ārpus tās rūpējas cietuma administrācija patstāvīgi vai sadarbojoties ar privātajiem darbuzņēmējiem.
	11. un 26.punkts.


	Pilnībā.
Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	 Cik vien tas iespējams, ieslodzītos, kuri tiek nodarbināti, iekļauj attiecīgās valsts sociālās drošības programmās.
	18. punkts

	Pilnībā.
Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	 
	 
	 


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšanas pasākumi nav veikti un sabiedriskās domas viedoklis nav noskaidrots.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Konsultācijas ir notikušas ar komersantu pārstāvjiem, kuri nodarbina notiesātos.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Atbalsta.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ieslodzījuma vietu pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts tiks īstenots esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiks veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Pārvaldes institucionālā struktūra netiks mainīta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Pārvaldes esošo institūciju reorganizācija netiks veikta.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


III.sadaļa – nav attiecināma. 

Tieslietu ministra vietā

aizsardzības ministrs
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