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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumos Nr.953 „Latvijas Republikas nostājas projekta Eiropas Kopienas dibināšanas līguma pārkāpuma procedūras ietvaros sagatavošanas, saskaņošanas un apstiprināšanas kārtība”” 

anotācija
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumos Nr.953 „Latvijas Republikas nostājas projekta Eiropas Kopienas dibināšanas līguma pārkāpuma procedūras ietvaros sagatavošanas, saskaņošanas un apstiprināšanas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punktu.
1) Noteikumu projekts nepieciešams, jo 2009.gada 17.novembrī no Eiropas Komisijas Ģenerālsekretariāta tika saņemta vēstule, kurā Eiropas Komisija informē, ka no 2009.gada 9.novembra ir sākusi darboties Eiropas Komisijas izveidotā un uzturētā nostāju pārkāpuma procedūru lietās notifikāciju sistēma (turpmāk – Notifikāciju sistēma). Izmantojot Notifikāciju sistēmu, Latvijas Republikas nostājas pārkāpuma procedūru lietās var tikt iesniegtas Eiropas Komisijā elektroniski, nevis papīra formā, kā to pašlaik paredz Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumi Nr.953 „Latvijas Republikas nostājas projekta Eiropas Kopienas dibināšanas līguma pārkāpuma procedūras ietvaros sagatavošanas, saskaņošanas un apstiprināšanas kārtība”” (turpmāk – noteikumi Nr.953). Pašlaik Notifikāciju sistēmu lieto lielākā daļa Eiropas Savienības dalībvalstu – Beļģija, Bulgārija, Čehija, Dānija, Igaunija, Itālija, Kipra Lietuva, Luksemburga, Nīderlande, Portugāle, Polija, Slovēnija, Somija, Vācija, Zviedrija.
2) 2009.gada 1.decembrī spēkā stājās Lisabonas Līgums, ar ko groza Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu, (Oficiālais Vēstnesis C 306, 2007.gada 17.decembris) (turpmāk – Lisabonas līgums) grozot Eiropas Kopienas dibināšanas līguma nosaukumu, pantu numerāciju un Eiropas Savienības iestāžu nosaukumus.

3) 2009.gada 19.novembrī Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināti grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 "Ministru kabineta kārtības rullis" (19.11.2009., VSS-1645), kas paredz dokumentu elektronisku apriti caur sistēmu DAUKS.

Uzdevums izstrādāt noteikumu projektu citos dokumentos nav dots.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Pašlaik Ministru kabinetā apstiprinātā nostāja pārkāpuma procedūras lietā ar diplomātisko pastu tiek nogādāta Latvijas Republikas Pastāvīgajā Pārstāvniecībā Eiropas Savienībā, kas to iesniedz Eiropas  Komisijā. Pašlaik šajā procesā ir iesaistītas daudz iestādes, turklāt nostājas iesniegšana Eiropas Komisijā ir laikietilpīga un aizņem aptuveni 7 darba dienas.

Eiropas Komisija ir izveidojusi Notifikāciju sistēmu, kas ļauj dalībvalstīm nostājas Eiropas Komisijā iesniegt elektroniski. Atteikšanās no dokumentu aprites papīra formā un Notifikāciju sistēmas izmantošana nodrošina vienkāršāku un ātrāku nostājas iesniegšanu Eiropas Komisijā, tādējādi palielinot laiku nostājas projekta sagatavošanai.
Lai mainītu nostāju iesniegšanas kārtību Eiropas Komisijā un paredzētu, ka turpmāk Latvijas Republikas nostājas pārkāpuma procedūru lietās Eiropas Komisijā tiek iesniegtas elektroniski, izmantojot Notifikāciju sistēmu, ir nepieciešami grozījumi noteikumos Nr.953. Noteikumu projekts paredz, ka pēc nostājas apstiprināšanas Ministru kabinetā Valsts kanceleja apstiprināto nostāju elektroniski nosūta Tieslietu ministrijai, kas to elektroniski iesniedz Eiropas Komisijā, izmantojot Notifikāciju sistēmu.

2) 2009.gada 1.decembrī spēkā stājās Lisabonas līgums, ar ko groza Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu (turpmāk – Lisabonas līgums). Tā kā Lisabonas līgums groza Eiropas Kopienas dibināšanas līguma nosaukumu, pantu numerāciju un Eiropas Kopienu Tiesas nosaukumu, noteikumos Nr.953 ir nepieciešami redakcionāli un tehniski grozījumi.

3) Pašlaik noteikumi Nr.953 paredz nostājas projekta un apstiprinātās nostājas apriti gan papīra, gan elektroniskā formā. Noteikumu projekts paredz precizēt noteikumus Nr.953 atbilstoši paredzētajiem grozījumiem Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 "Ministru kabineta kārtības rullis" (VSS-1645), atsakoties no obligātas dokumentu aprites papīra formā. Turklāt dokumentu sagatavošana papīra formātā arī nav nepieciešama, jo Ministru kabinetā apstiprinātā nostāja Eiropas Komisijā tiks iesniegta elektroniski, izmantojot Notifikāciju sistēmu;

4) Pašlaik Noteikumos Nr.953 ir noteikti precīzi nostājas projekta sagatavošanas termiņi (4 nedēļas nostājas projekta sagatavošanai un 7 nedēļas apstiprināšanai Ministru kabinetā). Pastāvošā kārtība neparedz nekādas atkāpes no noteiktajiem termiņiem, tādējādi neņemot vērā reālo situāciju (piemēram, brīvdienas un svētku dienas, pārkāpuma novēršanai nepieciešamo normatīvo aktu pieņemšanas laika grafiku). Lai nodrošinātu taisnīgāku un precīzāku termiņu noteikšanu, noteikumu projektā paredzēts, ka nostājas projekta sagatavošanas, saskaņošanas un apstiprināšanas Ministru kabinetā termiņu nosaka Tieslietu ministrija, ievērojot Eiropas Komisijas noteikto nostājas iesniegšanas termiņu un brīvdienas un svētku dienas. Turklāt pašlaik nereti veidojas situācijas, kad pārkāpums tiks pilnībā novērsts pēc nostājas projekta sagatavošanas, bet pirms tā apstiprināšanas Ministru kabinetā (nostājas projekta saskaņošanas laikā). Tādējādi Tieslietu ministrija un citas iestādes sniedz atzinumu par nostājas projektu, kura saturs būtiski mainās pirms tās iesniegšanas Eiropas Komisijā.

Noteikumu projekts paredz termiņa pagarināšanas iespēju, savstarpēji vienojoties, ar nosacījumu, ka termiņa pagarinājums nedrīkst apdraudēt nostājas savlaicīgu iesniegšanu Eiropas Komisijā;

5) Noteikumi Nr.953 pašlaik paredz, ka informatīvais ziņojums ir jāpievieno vienmēr, ja nostājas projekts tiek gatavots, atbildot uz argumentēto atzinumu. Gadījumā, ja pārkāpums ir pilnībā novērsts līdz argumentētajā atzinumā noteiktajam termiņam, pievienot informatīvo ziņojumu nav lietderīgi, jo atbilstoši Eiropas Savienības Tiesas judikatūrai, šādā gadījumā Eiropas Komisijai nav juridiska pamata vērties Eiropas Savienības Tiesā pret dalībvalsti. Noteikumu projekts paredz, ka, ja nostājas projekts tiek gatavots, atbildot uz argumentēto atzinumu, bet pārkāpums ir pilnībā novērsts līdz argumentētajā atzinumā noteiktajam termiņam, informatīvo ziņojumu nostājas projektam nepievieno. Šādā gadījumā tiks samazināts sagatavojamo dokumentu daudzums.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz:

1) noteikt kārtību, kādā Ministru kabinetā apstiprinātā nostāja tiek iesniegta Eiropas Komisijā, izmantojot Notifikāciju sistēmu;

2) noteikt, ka Tieslietu ministrija pilda Notifikāciju sistēmas centrālās iestādes uzdevumus Latvijā;

3) precizēt noteikumus Nr.953 atbilstoši Lisabonas līgumā lietotajai terminoloģijai, pantu numerācijai un Eiropas Savienības Tiesas nosaukumam;

4) atteikties no obligātas dokumentu aprites papīra formā;

5) noteikt, ka Tieslietu ministrija nosaka nostājas projekta sagatavošanas, saskaņošanas un apstiprināšanas termiņu, ņemot vērā brīvdienas un svētku dienas un Eiropas Komisijas noteikto nostājas iesniegšanas termiņu, kā arī gadījumu, kad atbildīgā ministrija var neievērot Tieslietu ministrijas noteiktos termiņus;

6) paredzēt, ka nostājas projektam nav jāpievieno informatīvais ziņojums gadījumā, kad pārkāpums ir pilnībā novērsts līdz argumentētajā atzinumā noteiktā termiņa beigām.
7) Noteikumu projektam paredzēts spēkā stāšanās termiņš – 2010. gada 1. maijs (plānots divas nedēļas pēc noteikumu projekta apstiprināšanas Ministru kabinetā), lai līdz noteikumu spēkā stāšanās brīdim būtu iespējams: 1) paziņot Eiropas Komisijai, ka Latvija ir gatava izmantot Notifikāciju sistēmu un saņemt nepieciešamās piekļuves tiesības Notifikāciju sistēmai, un 2) informēt ministrijas par izmaiņām nostāju nosūtīšanas kārtībā Eiropas Komisijai.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas. Tiesību akta projekts neskar pilsoniskās sabiedrības intereses.

	 7.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Lisabonas Līgums, ar ko groza Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu

	 2.
	Citas starptautiskās saistības
	 Nav attiecināms.

	 3.
	Cita informācija
	 Nav.


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Lisabonas Līgums, ar ko groza Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu (Oficiālais Vēstnesis C 306, 2007.gada 17.decembris).

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	Lisabonas Līgums, ar ko groza Līgumu par Eiropas Savienību un Eiropas Kopienas dibināšanas līgumu
	Noteikumos Nr.953 tiek veikti redakcionāli un tehniski grozījumi, lai lietotā terminoloģija, pantu numerācija un Eiropas Savienības Tiesas nosaukums atbilstu situācijai pēc Lisabonas līguma spēkā stāšanās.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	  
	  
	  
	  

	Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


 

	2.tabula

Nav attiecināms.

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	  

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.

	  
	  
	  

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	 Nav.


Anotācijas II.-IV., VI., VII. sadaļa – nav attiecināms.
Tieslietu ministra vietā – 

labklājības ministrs 
U. Augulis
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