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Ministru kabineta noteikumu projekta „Maksātnespējas procesa administratoru pretendentu apmācības un  maksātnespējas procesa administratoru sertificēšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Maksātnespējas likuma (Nr.1621/Lp9, pieņemts Saeimā 2010.gada 26.jūlijā) 15.panta trešā daļa, 16.panta piektā daļa un 17.panta piektā daļa.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd maksātnespējas procesa administratoru turpmāk – administrators) apmācības kārtību, apliecinājumu izsniegšanas, eksaminācijas, kvalifikācijas pilnveidošanas, atestācijas, maksātnespējas procesa administratora sertifikāta (turpmāk – sertifikāts) izsniegšanas un atjaunošanas kārtību, kā arī tā darbības izbeigšanas un anulēšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2008.gada 28.jūlija noteikumi Nr.598 „Maksātnespējas procesa administratora apmācības, apliecinājumu izsniegšanas, eksaminācijas, kvalifikācijas pilnveidošanas, atestācijas, sertifikāta izsniegšanas un atjaunošanas, tā darbības izbeigšanas un anulēšanas kārtība”.

Līdz 2008.gada 15.oktobrim 2007.gada 1.novemra Maksātnespējas likuma 14.panta trešajā daļā, 15.panta ceturtajā daļā, 16.panta trešajā daļā un 17.panta ceturtajā daļā noteiktos ar administratoru pretendentu apmācību, eksamināciju un kvalifikācijas pilnveidošanu saistītus uzdevumus veica valsts aģentūra „Maksātnespējas administrācija” (turpmāk – Maksātnespējas administrācija). No 2008.gada 15.oktobra minētie valsts pārvaldes uzdevumi ar līgumu tika deleģēti biedrībai „Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācija” (turpmāk – Administratoru asociācija).
2010.gada 26.jūlijā Saeimā pieņemts Maksātnespējas likums. 

Maksātnespējas likuma 14.pantā ir nostiprināts Administratoru asociācijas statuss, veicot valsts pārvaldes uzdevumus – Administratoru asociācija Maksātnespējas likumā noteiktajā kārtībā veic šādus valsts pārvaldes uzdevumus:

1) apmāca administratoru pretendentus;

2) sertificē administratorus;

3) organizē administratoru profesionālās kvalifikācijas pilnveidi;

4) veic administratoru atkārtotu sertificēšanu;

5) izbeidz administratoru sertifikātu darbību un anulē tos.

Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 15.panta trešo daļu Ministru kabinets nosaka administratoru pretendentu apmācības programmu un kārtību, kādā izsniedz apliecinājumu par apmācības kursa noklausīšanos, kā arī šā apliecinājuma derīguma termiņu.

Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 16.panta piekto daļu Ministru kabinets nosaka administratoru sertificēšanas kārtību un administratoru kvalifikācijas pilnveides un atkārtotas sertificēšanas kārtību.

Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 17.panta piekto daļu Ministru kabinets nosaka administratora sertifikāta darbības izbeigšanas un tā anulēšanas kārtību.

Lai nodrošinātu minēto uzdevumu Ministru kabinetam izpildi, kā arī, lai nodrošinātu kvalitatīvu administratora amata pretendentu apmācību, sertificēšanu, atkārtotu sertificēšanu, nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, kur tiktu noteikta kārtība, kādā notiek maksātnespējas procesa administratoru (turpmāk – administrators) pretendentu apmācība, kā arī administratoru sertificēšana un atkārtota sertificēšana, sertifikāta darbības izbeigšana.

Noteikumu projektā ietvertais regulējums ievieš augstākas prasības administratora sertifikāta iegūšanai un tā darbības pagarināšanai, salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo regulējumu. Šāds regulējums ir nepieciešams, lai paaugstinātu administratoru profesionālo kvalifikāciju, tādējādi aizsargājot tiesiskās aizsardzības procesa, juridiskās personas maksātnespējas procesa un fiziskās personas maksātnespējas procesa dalībnieku intereses.  

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Maksātnespējas procesa administratoru pretendentu apmācības un apliecinājumu izsniegšanas, kā arī maksātnespējas procesa administratoru sertificēšanas, atkārtotas sertificēšanas, sertifikāta darbības izbeigšanas un anulēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) nepieciešams, lai nodrošinātu kvalitatīvu administratora amata pretendentu apmācību, sertificēšanu, atkārtotu sertificēšanu. 

Noteikumu projekts regulē šādus jautājumus.

1. Noteikumu projektā paredzēts noteikt administratoru pretendentu apmācības programmas saturu, salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo regulējumu, paredzēts papildināt administratoru pretendentu apmācības programmu ar jaunu priekšmetu – ētiku. Administratora darbībā būtiska nozīme ir ne tikai normatīvo aktu, bet arī ētikas normu ievērošanai, tāpēc svarīgi administratoru pretendentu apmācības procesā pievērst īpašu vērību administratoru ētikas pilnveidei, tādejādi ceļot administratoru profesijas prestižu.

2. Noteikumu projektā noteikta apmācības norises un attiecīgā apliecinājuma izsniegšanas kārtība.

3. Noteikumu projektā noteikta eksāmena norises kārtība. Ar mērķi kvalitatīvi sagatavot administratorus praktiskajam administrēšanas darbam ir paredzēts noteikt, ka eksāmens sastāv no divām daļām: teorētiskās un praktiskās. Praktisko zināšanu pārbaude notiks divās jomās - maksātnespējas jomā un grāmatvedības jomā.

4. Noteikumu projektā noteikta eksāmena norises kārtība, darbu vērtēšanas un sertifikāta uzsniegšanas kārtība.

5. Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 16.panta trešo daļu administratora sertifikāta darbības termiņu var pagarināt, veicot atkārtotu sertificēšanu. Saskaņā ar minētā panta ceturto daļu administratora pienākums ir regulāri pilnveidot savu kvalifikāciju un veikt profesionālo darbību atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai un apjomam. 

Administratoru profesionalitātes un kvalifikācijas nodrošināšanai, salīdzinot ar šobrīd spēkā esošo regulējumu, paaugstinātas prasības administratoru atkārtotai sertificēšanai. Šobrīd sekmīgai ates​tācijai, administratora profesionālās darbības un kvalifikācijas pilnveides summārais rādītājs ir noteikts vismaz 20 punkti. Savukārt noteikumu projektā paredzēts, ka atkārtota sertifikācija tiks veikta tikai praktizējošiem administratoriem un administratora profesionālās darbības un kvalifikācijas pilnveides summārais rādītājs ir noteikts vismaz 100 punkti, no kuriem 50 punkti ir jāsaņem par kvalifikācijas pilnveidi un 50 punkti par profesionālo darbību.

Noteikumu projektā noteikta kārtība, kādā administratoram tiek piešķirti pozitīvie rādītāji – „plus” punkti, un negatīvie rādītāji – „mīnus” punkti. 

Papildus summārajam rādītājam, kas tiek vērtēts atkārtotas sertificēšanas periodā, noteikumu projektā ir noteikts, ka atkārtotās sertificēšanas laikā administratora sakrāto „mīnus” punktu apjoms nedrīkst pārsniegt 70 punktus. Minētās normas mērķis ir paaugstināt administratoru profesionālās darbības kvalitāti.

Ievērojot tiesiskās paļāvības principu, noteikumu projekts paredz pārejas periodu administratoriem, kuriem atkārtotas sertifikācijas laikā vērtējamais periods sāksies pirms noteikumu projekta spēkā stāšanās. 

6. Noteikumu projektā kā svarīgs administratoru profesionalitātes un kvalifikācijas pilnveides pasākums ietverts princips, ka par konstatētajiem normatīvo aktu pārkāpumiem, saņemot mīnuss punktus administratoram nepieciešams saņemt atbilstošu plus punktu skaitu, veicot kvalifikācijas pilnveidi. 

7. Noteikumu projektā noteikta kārtība, kādā Administratoru asociācija pieņem lēmumu par administratora sertifikāta darbības izbeigšanu un tā anulēšanu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	 1.

	 Sabiedrības mērķgrupa

	Noteikumu projekts ir attiecināms uz šādām mērķa grupām:

1) administratora pretendenti;

2) administratori.

1) Maksātnespējas likums nosaka tikai administratoram izvirzāmās prasības (maksātnespējas likuma 13.pants), savukārt par administratora pretendentu var būt jebkura persona, kura noteikumu projektā noteiktajā kārtībā ir izteikusi vēlmi noklausīties administratoru pretendentu apmācības kursu un kārtot administratora eksāmenu. Ievērojot minēto, nav iespējams noteikt administratora amata pretendentu skaitu.
2) Saskaņā ar maksātnespējas reģistrā datiem uz 2010.gada 1.jūliju reģistrēts 351 administrators (www.ur.gov.lv).


	 2.

	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	Nav attiecināms


	 3.

	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Nav attiecināms


	 4.

	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme

	1. Administratora pretendenti.

1.1. Jaunais regulējums nerādīs administratora pretendentiem jaunas tiesības, bet tiks paplašinātas esošo tiesību izlietošanas iespējas – noteikumu projektā paredzētos dokumentus administratoru pretendenti varēs iesniegt elektronisko dokumentu veidā. 

1.2. Salīdzinājumā ar spēkā esošo regulējumu, kad tiek pārbaudītas tikai administratora pretendenta teorētiskās zināšanas, administratora pretendentu eksāmens sastāvēs no teorētiskās un praktiskās daļas. Šāds regulējums nodrošinās, ka administratora sertifikātu varēs iegūt personas, kuras spēs pielietot iegūtās zināšanas praksē un varēs nekavējoties patstāvīgi uzsākt administratora praksi.

1.3. Prasības un ierobežojumi administratora pretendentiem noteikti Maksātnespējas likuma 13.pantā un ir saistīti ar administratora pienākumu veikšanai nepieciešamo profesionālās kvalifikācijas līmeni.

 Jaunais regulējums neievieš prasības, kas diskriminētu atsevišķu personu grupu tiesības kļūt par administratora pretendentu, līdz ar to nodrošinās vienlīdzīgas tiesības un iespējas visiem administratora pretendentiem.  

2. Administratori.

2.1. Jaunais regulējums nerādīs administratoriem jaunas tiesības, bet tiks paplašinātas esošo tiesību izlietošanas iespējas – noteikumu projektā paredzētos dokumentus administratori varēs iesniegt elektronisko dokumentu veidā.

2.2. Jaunais regulējums uzliek administratoriem par pienākumu pilnveidot profesionālo kvalifikāciju, apmeklējot atbilstošus kvalifikācijas pilnveides pasākumus, gadījumos, kad viņš ar savu darbību vai bezdarbību ir aizskāris tiesiskās aizsardzības procesa, juridiskās personas maksātnespējas procesa vai fiziskās personas maksātnespējas procesa dalībnieku intereses un tas ir konstatēts ar Maksātnespējas administrācijas lēmumu, par ko administratoram tiek piešķirti „mīnus” punkti. Šāds regulējums veicinās administratoru profesionālo zināšanu līmeņa paaugstināšanu, kas ļaus turpmāk samazināt pārkāpumu skaitu. 
2.3. Jaunais regulējums neievieš prasības, kas diskriminētu atsevišķu administratoru tiesības uz atkārtotu sertificēšanu, līdz ar to nodrošinās vienlīdzīgas tiesības un iespējas visiem administratoriem.      


	 5.

	 Administratīvās procedūras raksturojums

	Nav attiecināms


	 6.

	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Nav attiecināms


	 7.

	 Cita informācija

	Nav 



	


 

	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2010.gada. 12.jūlijā sarīkota pirmā sanāksme, kur piedalījās Administratoru asociācijas pārstāvji. Sanāksmē tika izskatīti šādi jautājumi:

- par administratoru pretendentu apmācības un sertificēšanas kārtība;

- administratoru atkārtotās sertificēšanas kārtība;

- administratora sertifikāta darbības izbeigšanas un anulēšanas kārtība.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā ir notikušas konsultācijas ar Administratoru asociāciju. 

Noteikumu projekts Administratoru asociācijai tika nosūtīts viedokļa sniegšanai, ievērojot apstākļi, ka biedrība pārstāv šīs anotācijas II. sadaļas 1.punktā minētās mērķa grupas pārstāvju – administratoru intereses. 

Saskaņā ar Administratoru asociācijas tīmekļa vietnē (www.administratori.lv) esošo informāciju 202 administratori ir Administratoru asociācijas biedri (informācija apskatīta 2010.gada 5.jūlijā).

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Administratoru asociācija daļēji atbalsta noteikumu projektu.

Noteikumu projekta izstrādes gaitā nav ņemti vērā šādi Administratoru asociācijas priekšlikumi:

1. Administratoru asociācija ir vienīga institūcija, kas organizē administratoru kvalifikācijas;

2. administrators var turpināt profesionālo darbību neatkarīgi no pamatoto sūdzību rezultātā konstatēto pārkāpumu skaita vērtēšanas periodā;

3. administratoram atkārtotas sertificēšanas laikā piešķiramo pozitīvo rādītāju – „plus” punktu, un negatīvo rādītāju– „mīnus” punktu gradācija.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Maksātnespējas administrācija, Administratoru asociācija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III, IV un V sadaļa – nav attiecināms.

Tieslietu ministra vietā 
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