PAGE  
3

Ministru kabineta noteikumu projekta
„Kārtība, kādā nosaka valstij un pašvaldībām piekrītošo lauku apvidu zemi, kura turpmāk izmantojama zemes reformas pabeigšanai, kā arī valstij un pašvaldībām piederošo un piekrītošo zemi”
anotācija
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	  Noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši grozījumiem likumā „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” (turpmāk – Nostiprināšanas likums) un likumā „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos”, kas pieņemti Saeimā 2009.gada 12.jūnijā 2009.gada valsts budžeta grozījumus pavadošo likumprojektu paketes ietvaros.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Noteikumu projekts ir izstrādāts, pamatojoties uz deleģējumu Nostiprināšanas likuma 6.panta ceturtajā daļā. 

Šobrīd ir spēkā uz minētā deleģējuma pamata izdotie Ministru kabineta 2008.gada 17.jūnija noteikumi Nr. 453 „Kārtība, kādā nosaka valstij un pašvaldībām piekrītošo lauku apvidu zemi, kura turpmāk izmantojama zemes reformas pabeigšanai, kā arī valstij un pašvaldībām piederošo un piekrītošo zemi” (turpmāk – noteikumi Nr.453). Noteikumu Nr.453 piemērošanā ir konstatētas vairākas problēmas: 
1) noteikumu 9-11.punkts paredz, ka Ministru kabineta rīkojuma pieņemšanai par zemes piekritību vai piederību Ministru kabinetā jāiesniedz tādi pat dokumenti, kādi nepieciešami zemes ierakstīšanai zemesgrāmatās, tajā skaitā jāiesniedz zemes robežu plāns. Tā kā lielākā daļa valsts zemju nav kadastrāli uzmērītas un šis process ir dārgs un laikietilpīgs, kā arī zemes vienības kadastrālo uzmērīšanu jāpasūta brīdī, kad nav vēl apstiprināta īpašuma piekritība valstij, tikai dažas ministrijas ir nodrošinājušas minētā Ministru kabineta rīkojuma pieņemšanu; 

2)   atbilstoši noteikumu 15.punktam Valsts zemes dienestam (turpmāk – VZD) gadījumā, ja Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (turpmāk –RAPLM) ir atcēlusi  pašvaldības lēmumu par zemes piekritību, šī zeme jāieskaita zemes reformas pabeigšanai. Tā kā RAPLM ir pilnībā atcēlusi 27 pašvaldību lēmumus par neapbūvētu zemju piekritību pašvaldībai (tajā skaitā tādu zemju, uz kurām atrodas ceļi, kapi, karjeri u.tml. zemes), pamatojot ar to, ka šajās pašvaldībās nav apstiprināts teritorijas plānojums, VZD pienākums ir šīs zemes ieskaitīt zemes reformas pabeigšanai. Valsts, piedāvājot uz šādām zemēm atjaunot īpašumtiesības bijušajiem zemes īpašniekiem (to mantiniekiem), tādējādi sevi diskreditētu, kā arī pēc tam, kad pašvaldības būs apstiprinājušas teritorijas plānojumus, būs sarežģīti šīs zemes atdot atpakaļ pašvaldībām. Turklāt zemes vienības, uz kurām atrodas ielas (ceļi), atbilstoši  Nostiprināšanas likumam ir uzskatāmas par apbūvētām un nav izmantojamas zemes reformas pabeigšanai. 
Ministru kabineta rīkojuma un pašvaldības domes lēmuma par zemes piederību, piekritību vai tās izmantošanu zemes reformas pabeigšanai pieņemšanas termiņu nosaka Nostiprināšanas likuma 6.panta astotā daļa. 2009. gada valsts budžeta grozījumus pavadošo likumprojektu paketes ietvaros 2009.gada 12.jūnijā tika pieņemti grozījumi Nostiprināšanas likumā un likumā „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos”, pagarinot termiņu minēto rīkojumu un lēmumu pieņemšanai par lauku apvidu zemēm no 2008.gada 30.septembra līdz 2009.gada 30.decembrim. Jāatzīmē, ka termiņa pagarinājums pašvaldības domes lēmuma pieņemšanai par lauku apvidu zemēm  ir attiecināts tikai uz likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” pārejas noteikumu 3. punktā minētajiem gadījumiem.   Termiņš minēto rīkojumu un lēmumu pieņemšanai par pilsētu zemēm, izņemot Rīgas pilsētu, ir saglabāts iepriekš noteiktais - 2009.gada 30.decembris (Rīgas pilsētas pašvaldībai - pagarināts līdz 2010.gada 30.decembrim). 


	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	Pieņemot noteikumu projektu, tiks novērstas  2.punktā minētās problēmas, kas kavē Ministru kabineta rīkojumu un pašvaldības lēmumu par zemes  piederību, piekritību vai tās izmantošanu zemes reformas pabeigšanai pieņemšanu. 
Lai nodrošinātu 2. punktā minēto problēmu risinājumu, noteikumu projekts paredz, ka:

- VZD sagatavo un nosūtu ministrijām, VAS „Privatizācijas aģentūra” (turpmāk – Privatizācijas aģentūra)  un pašvaldībām izvērtēšanai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas (turpmāk – kadastra IS) datus par valstij un pašvaldībām piekrītošajām zemes vienībām, un tās sniedz VZD aktuālo informāciju;

- MK rīkojuma projektā par zemes piederību un piekritību valstij norāda informāciju par zemes vienības atrašanās vietu, kadastra apzīmējumu, platību un uz tās esošajām ministrijas, tās padotības iestāžu vai Privatizācijas aģentūras valdījumā esošajām būvēm;
- MK rīkojuma projektu  par zemes piederību vai piekritību valstij ministriju un Privatizācijas aģentūras personā sagatavo VZD un iesniedz MK tieslietu ministrs; 

Papildus tam noteikumu projektā:

- paredzēts, ka ministrijas varēs pieteikties uz tām zemes vienībām, no kurām citas ministrijas un Privatizācijas aģentūra būs atteikušās (šī informācija būs publicēta VZD mājas lapā internetā), tās attiecīgi iekļaujot rīkojuma projektā. Ja VZD attiecīgo informāciju saņems līdz 2009.gada 1.decembrim, VZD šīs zemes vienības iekļaus savā gatavotajā Ministru kabineta rīkojuma projektā,  bet pēc šī datuma ministrijām būs pašām jāsagatavo attiecīgi Ministru kabineta rīkojuma projekti; 

- precizēts, kāda „neapbūvēta lauku apvidu zeme” ir nododama zemes reformas pabeigšanai;
- sniegts terminu „valstij piederošā zeme”, „pašvaldībai piederošā zeme”, „valstij piekrītošā zeme” un „pašvaldībai piekrītošā zeme” skaidrojums, kas izriet no Nostiprināšanas likuma;

- paredzēts, ka zemes reformas pabeigšanai netiek nodotas zemes vienības, kuru platība ir mazāka par 0,2 ha, un par šīm zemēm VZD Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā norāda, ka tās ir starpgabals.  Pēc VZD sniegtās informācijas, kompensējamās zemes vienības, par kurām VZD ir saņemti iesniegumi, vidēji aizņem 12 ha platību. Piemērojot nosacījumu, ka kompensējamo zemi piešķir tikai tajā administratīvajā teritorijā, kurā īpašums atradās 1940.gadā, daudzos gadījumos bijušajiem zemes īpašniekiem būtu jāatjauno īpašumtiesības uz nelielu zemes vienību (zem 0,2 ha) kopumu, ja to platības summa veidos kompensējamo zemes platību. Tajā pat laikā blakus esošajā administratīvajā teritorijā var atrasties zemes vienība ar kompensējamajam zemes gabalam līdzvērtīgu platību, ko bijušajam zemes īpašniekam varētu piešķirt, ja noteikumu projektā tiktu iekļauta minētā norma. Tikai atsevišķos gadījumos ir saņemts iesniegums par kompensējamo zemi, kuras platība ir mazāka par 0,2 ha.  
- paredzēts, ka gadījumā, kad rezerves zemes fondā ieskaitītā zemes vienība ir valstij vai pašvaldībai piederīgā vai piekritīgā zeme un tā nepieciešama valsts vai pašvaldības funkciju īstenošanai,  pašvaldības dome un Ministru kabinets var lemt par šīs zemes piederību vai piekritību attiecīgi valstij vai pašvaldībai, arī pēc likumā noteiktā termiņa - 2009.gada 30.decembra. Šāds nosacījums ir nepieciešams, ņemot vērā to, ka nav izstrādāts un pieņemts likums par rezerves zemes fonda izmantošanu, un līdz ar to nav noteikta kārtība, kādā zemes vienības var izslēgt  no rezerves zemes fonda. Tajā pat laikā būtu nelietderīgi rezerves zemes fondā līdz minētā likuma pieņemšanai turēt zemes vienības, kas atbilstoši Nostiprināšanas likumam ir piederīgas vai piekritīgas valstij vai pašvaldībām un nepieciešamas to funkciju īstenošanai, savukārt kļūdas iespējamība rezerves zemes fondā ieskaitīt valstij vai pašvaldībām nepieciešamās zemes, ņemot vērā lielo steidzamību zemju izvērtēšanā, ir ļoti augsta. Uz šādu risku ir norādījusi Zemkopības ministrija, informējot, ka līdz šim zemesgrāmatā ir ierakstītas tikai ap 20% no visām meža zemēm, bet Finanšu ministrija ir norādījusi, ka rezerves zemes fondā nevar ieskaitīt zemes, uz kurām ir citām personām piederošas (arī zemesgrāmatā šobrīd neierakstītas)  ēkas. Finanšu ministrija norāda, ka atbilstoši Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumam zemesgrāmatā ierakstītas ēkas (būves) īpašnieks var ierosināt valsts vai pašvaldības nekustamā īpašuma atsavināšanu, bet, ja tas neizmanto pirmpirkuma tiesības, tam ir zemes nomas tiesības un minēto zemesgabalu, un tas netiek atsavināts citām personām. Tā kā ēkas (būves) ierakstīšanai zemesgrāmatā nav noteikts termiņa ierobežojums, tas var notikt arī pēc 2009.gada 30.decembra. Līdz ar to šobrīd nevar paredzēt visus gadījumus, kad ēkas (būves) īpašnieks vēlēsies izmantot savas Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likumā noteiktās tiesības. Tāpat Latvijas Pašvaldību savienība ir norādījusi, ka pašvaldībām dotais laiks tām piederīgo un nepieciešamo piekritīgo zemju izvērtēšanā ir pārāk sasteigts, pašvaldībām nav dotas vienlīdzīgas iespējas ar valsts institūcijām, un ka nepieciešams pašvaldībām dot tiesības precizēt, kādas  zemes vienības tām piekrīt.

	 4. Cita informācija


	Noteikumu projekts jāpieņem steidzami, lai nodrošinātu iespēju likumā noteiktajā termiņā – līdz 2009.gada 30.decembrim pieņemt Ministru kabineta rīkojumus un pašvaldību lēmumus par zemes piederību, piekritību vai tās izmantošanu zemes reformas pabeigšanai. Atbilstoši Nostiprināšanas likuma 6.panta astotajai daļai zemes vienības, par kurām līdz 2009.gada 30.decembrim (Rīgas pilsētas pašvaldībā līdz 2010.gada 30.decembrim) nav pieņemts un VZD iesniegts pašvaldības domes (padomes) lēmums un Ministru kabineta rīkojums par zemes piederību, piekritību vai izmantošanu zemes reformas pabeigšanai, VZD ieskaita rezerves zemes fondā. 


	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Noteikumu projekta pieņemšana sekmēs zemes reformas pabeigšanu, paātrinot un vienkāršojot MK rīkojuma un pašvaldības lēmumu pieņemšanu par zemes piekritību vai vēsturisko piederību valstij vai pašvaldībai, kā arī veicinās šo īpašumu ierakstīšanu zemesgrāmatās. Pēc attiecīgā MK rīkojuma un pašvaldības lēmumu pieņemšanas kadastra IS būs precīza informācija par visu zemju piekritību. 

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms


	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām

 
	 Nav attiecināms

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	 Nav attiecināms

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība

 
	 Nav attiecināms

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms


	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 n-tais gads
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 n+1
	 n+2
	 n+3

	 
	 2009
	2010
	2011
	2012

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi ;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme: 

3.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 

 
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  
	Nav attiecināms  

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins 

Izmaiņas ieņēmumos no maksas pakalpojumiem un citu pašu ieņēmumiem 2009. – 2011.gadam
	 Nav attiecināms  


	 6. Cita informācija 

 
	Noteikumu projekta pieņemšana ļaus uz laiku (līdz īpašumtiesību nostiprināšanai zemesgrāmatās) ietaupīt valsts budžeta līdzekļus, kas atbilstoši spēkā esošajām noteikumu Nr. 453 normām ministrijām nepieciešami uzziņas sagatavošanai un attiecīgo dokumentu pievienošanai (kā pie īpašumu ierakstīšanas zemesgrāmatās), lai nodrošinātu MK rīkojuma pieņemšanu par zemes piederību un piekritību valstij.


	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Jāpieņem Ministru kabineta rīkojums par zemes piederību un piekritību valstij. 
Rīkojuma projekta sagatavošanu nodrošinās VZD, ministrijām un Privatizācijas aģentūrai izvērtēšanai nosūtot kadastra IS datus un pēc tam apkopojot to sniegto aktuālo informāciju. Rīkojuma projektā būs norādīti konkrētām ministrijām piederošo un piekrītošos zemes vienību saraksti  ar norādītu zemes vienības atrašanās vietu, kadastra apzīmējumu, platību un uz tās esošajām ministrijas, tās padotības iestāžu vai Privatizācijas aģentūras valdījumā esošajām būvēm. Rīkojuma projektu apstiprināšanai Ministru kabineta sēdē iesniegs  tieslietu ministrs. Rīkojuma projektu paredzēts izstrādāt līdz 2009.gada 1.decembrim.  
Ministrijas pēc 2009.gada 1.decembra patstāvīgi sagatavos un iesniegs Ministru kabinetā rīkojuma projektus par zemes vienību piederību un piekritību valstij, ja tās gribēs pieteikties  uz zemes vienībām, no kurām citas ministrijas un Privatizācijas aģentūra būs atteikušās.   


	 2. Cita informācija
	Attiecībā uz valstij piederošajām un piekrītošajām zemēm, kuras izmantojamas zemes reformas pabeigšanai, ir pieņemts  Ministru kabineta 2008.gada 27.oktobra rīkojums Nr.647 „Par zemes reformas pabeigšanai izmantojamo zemi”. 
Ņemot vērā to, ka  noteikumu projekts paredz iespēju ministrijām pēc 2009.gada 30.oktobra (attiecībā uz meža zemēm un zemēm zem autoceļiem – līdz 2009.gada 30.novembrim) līdz 2009.gada beigām pieteikties (pieņemot MK rīkojumu līdz 2009.gada 30.decembrim) uz tām zemes vienībām, no kurām citas ministrijas un Privatizācijas aģentūra būs attiekušās, VZD vairs nevarēs sagatavot MK rīkojumu par atlikušo zemju izmantošanu zemes reformas pabeigšanai, jo atbilstoši Nostiprināšanas likumam tas arī ir jāpieņem līdz 2009.gada 30.decembrim.   Tā kā zemes reformas pabeigšanai līdz šim nodoto zemju skaits un platības ievērojami pārsniedz pieprasīto zemju skaitu un platības, jauna MK rīkojuma pieņemšana par zemes reformas pabeigšanai izmantojamo zemi nav nepieciešama. 



	 V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts. – Nav attiecināms.


	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Notikušas konsultācijas ar Latvijas Pašvaldību savienību. 

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Pašvaldību savienība ir izteikusi iebildumus par noteikumu projekta virzības steidzamību, to, ka nav bijusi diskusija par rezerves zemes fonda izveidi, kā arī vairākiem noteikumu projekta punktiem saistībā ar zemes reformas pabeigšanai izmantojamo zemi un to, ka pašvaldībām nav dota iespēja vienlaicīgi ar ministrijām  pieteikties uz zemēm, no kurām citas ministrijas un Privatizācijas aģentūra ir atteikušās. Vairāki Latvijas Pašvaldību savienības priekšlikumi ir iestrādāti noteikumu projektā, par vairākiem jautājumiem ir panākta vienošanās saskaņošanas procesā. Latvijas pašvaldību savienība uztur iebildumu par noteikumu projekta virzības steidzamību. 

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	 Sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas. 

	 5. Cita informācija
	Nav attiecināms


	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Jaunas institūcijas netiek veidotas un institūciju funkcijas netiek paplašinātas.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvā akta projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un periodiskajā izdevumā “Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, kā arī iekļauts Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un tiesību aktu portālā www.likumi.lv. Informācija tiks ievietota arī VZD mājas lapā internetā.


	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo


	Zemes reformas laikā strīdus par zemesgrāmatā neierakstītas valsts vai pašvaldības zemes piekritību izšķir Centrālā zemes komisija vai tiesa. Centrālās zemes komisijas lēmumu viena mēneša laikā pēc tā paziņošanas var pārsūdzēt tiesā Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā. Strīdu par zemesgrāmatā neierakstītas valsts vai pašvaldības zemes piederību vai piekritību Centrālajai zemes komisijai var pieteikt izskatīšanai līdz 2009.gada 30.decembrim.
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