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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 19.maija noteikumos Nr.352 „Līdzvērtīgas zemes kompensācijas fonda izveidošanas kārtība, kā arī kārtība, kādā aprēķina bijušā zemes īpašuma vērtību, kāda tā bija 1940.gada 21.jūlijā, un kārtība, kādā tiek piešķirta līdzvērtīga zeme bijušajiem zemes īpašniekiem vai viņu mantiniekiem””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 19.maija noteikumos Nr.352 „Līdzvērtīgas zemes kompensācijas fonda izveidošanas kārtība, kā arī kārtība, kādā aprēķina bijušā zemes īpašuma vērtību, kāda tā bija 1940.gada 21.jūlijā, un kārtība, kādā tiek piešķirta līdzvērtīga zeme bijušajiem zemes īpašniekiem vai viņu mantiniekiem”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru prezidenta v.i. J.Dūklava 2010.gada 26.februāra rezolūciju Nr.90/SAN-726, kurā Tieslietu ministram dots uzdevums, atbilstoši Administratīvās apgabaltiesas 2010.gada 20.janvāra spriedumā (lieta Nr.A42423906) 14.punktam, sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 19.maija noteikumos Nr.352 „Līdzvērtīgas zemes kompensācijas fonda izveidošanas kārtība, kā arī kārtība, kādā aprēķina bijušā zemes īpašuma vērtību, kāda tā bija 1940.gada 21.jūlijā, un kārtība, kādā tiek piešķirta līdzvērtīga zeme bijušajiem zemes īpašniekiem vai viņu mantiniekiem” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Administratīvās apgabaltiesas 2010.gada 20.janvāra spriedumā (lieta Nr.A42423906) konstatēts, ka pastāv kolīzija starp Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma (turpmāk – likums) un Ministru kabineta noteikumu normām.

Likuma 26.1panta 2.1daļa nosaka, ka likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 12.panta pirmās daļas 3.punktā minētā persona, kuras bijušā zemes īpašuma vērtība ir tik zema, ka attiecīgajā pašvaldībā nav iespējams izveidot fondā ieskaitāmu zemesgabalu, ir tiesīga iegūt īpašumā vienu zemesgabalu, kura platība nav mazāka par pašvaldības teritorijas plānojumā noteikto minimālo zemesgabala platību.

Savukārt Ministru kabineta noteikumu 21.punkts nosaka, ka minētā persona ir tiesīga iegūt īpašumā vienu zemesgabalu, kura platība nepārsniedz pašvaldības teritorijas plānojumā noteikto minimālo zemesgabala platību.

Tādējādi pastāv problēma, ka Ministru kabineta noteikumu normas ir pretrunā ar likuma normām. Proti, Ministru kabineta noteikumi paredz ierobežojumu (ka platība nepārsniedz minimālo platību), kuru neparedz likums (noteic, ka platība nav mazāka par minimālo platību). 
2. Papildus Noteikumu projektā ir nepieciešams novērst šādas praksē konstatētas problēmas Ministru kabineta noteikumu piemērošanā:
2.1. Ministru kabineta noteikumiem stājoties spēkā 2008.gada 19.maijā, to noslēguma jautājumu 39.punkts paredzēja, ka līdzvērtīgas zemes kompensācijas fondu (turpmāk – fonds) ar pilsētas domes lēmumu izveido triju mēnešu laikā no to spēkā stāšanās dienas. Ministru kabineta noteikumu 8.punktā noteikts, ka fondā iekļaujamos zemesgabalus veido atbilstoši pašvaldības apstiprinātajam teritorijas plānojumam, vienlaicīgi nodrošinot tiem piekļuvi (izņemot starpgabalu). Ņemot vērā, ka triju mēnešu termiņš ir nesamērīgi īss periods zemes vienību veidošanai atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma un Zemes ierīcības likuma noteiktajai kārtībai, pilsētu (novadu) domju izveidotajos fondos tika iekļauti arī tādi zemesgabali, kuri neatbilst pašvaldības apstiprinātajam teritorijas plānojumam vai kuriem nav nodrošināta piekļuve (izņemot starpgabalus). Ventspils pilsētas domes un Rīgas pilsētas domes pārstāvji ir izteikuši priekšlikumu par nepieciešamību noteikt procedūru fondā iekļauto zemesgabalu veidošanai (sadalīšanai vai apvienošanai) atbilstoši pašvaldības apstiprinātajam teritorijas plānojumam, vienlaicīgi nodrošinot tiem piekļuvi.
2.2. Ministru kabineta noteikumu 31.2.apakšpunkts paredz, ka bijušā zemes īpašuma vērtību bijušajām lauku apvidu zemēm, kas atrodas pilsētas pašreizējās administratīvajās teritorijās,  Valsts zemes dienests aprēķina pēc blakus esošo pagastu zemes vidējiem novērtējumiem ballēs saskaņā ar Ministru Padomes 1993.gada 10.februāra lēmumu Nr.66 „Par normatīvo aktu apstiprināšanu zemes privatizācijai lauku apvidos”. Tas nozīmē, ja pašvaldība vai pilsētas zemes komisija Valsts zemes dienestam nav iesniegusi nevienu no Ministru kabineta noteikumu 27.3.apakšpunktā minētajiem dokumentiem, kā arī pieprasījumā nav norādīta bijušajam īpašumam tuvinātā viena kvadrātmetra zemes tirgus vērtība, Valsts zemes dienests bijušā zemes īpašuma vērtību aprēķina pēc blakus esošo pagastu zemes vidējiem novērtējumiem ballēs saskaņā ar Ministru Padomes 1993.gada 10.februāra lēmumu Nr.66 “Par normatīvo aktu apstiprināšanu zemes privatizācijai lauku apvidos”, saskaņā ar Ministru kabineta 1995.gada 12.septembra noteikumiem Nr.276 „Noteikumi par rudzu cenas noteikšanu zemes izpirkšanai un kompensācijas par bijušo zemes īpašumu lauku apvidos aprēķināšanai” (turpmāk - noteikumi Nr.276) un likumu „Par zemes privatizāciju lauku apvidos”. Līdz ar to šobrīd zemes īpašuma vērtības aprēķināšana bijušajām lauku apvidu zemēm, kas atrodas pilsētas pašreizējās administratīvajās teritorijās, ir neskaidra un būtu nepieciešams konkretizēt šo aprēķinu formulā. Bez tam Ministru Padomes 1993.gada 10.februāra lēmums Nr.66 „Par normatīvo aktu apstiprināšanu zemes privatizācijai lauku apvidos”, kas izdots bez konkrēta juridiskā pamata, atbilstoši Ministru kabineta iekārtas likuma pārejas noteikumu 6.punktam, 2010.gada 1.jūlijā zaudēs spēku un šo regulējumu ir nepieciešams iekļaut noteikumu projektā.
2.3. Izdodot Ministru kabineta noteikumus, to 3.pielikumā ir ieviesusies tehniska kļūda. Uzmērītā vai neuzmērītā zemes gabala platība ir norādāma kvadrātmetros, nevis kvadrātkilometros.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumos ir paredzēts izdarīt šādus grozījumus:

1. Lai novērstu kolīziju starp tiesību normām, kas ietvertas dažāda juridiskā spēka normatīvajos aktos un vienlaicīgi novērstu tiesību normu dublēšanu, no Ministru kabineta noteikumiem svītrot 21.punktu un 18.punktā dot atsauci uz likuma 26.1panta otro daļu un 2.1daļu. 
2. Noteikt pašvaldībai tiesības fondā iekļautu zemesgabalu, kas neatbilst pašvaldības apstiprinātajam teritorijas plānojumam vai kuram nav nodrošināta piekļuve (izņemot starpgabalu), sadalīt vai apvienot ar citu fondā esošu zemesgabalu, par to pieņemot attiecīgu lēmumu un izdarot atzīmi fondā iekļauto zemesgabalu uzskaites elektroniskajā reģistrā. Ņemot vērā zemes reformas tuvošanos noslēgumam (saskaņā ar likuma „Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās” 6.pantu attiecīgā pašvaldība līdz 2010.gada 30.novembrim (Rīgas pilsētas pašvaldība līdz 2011.gada 30.novembrim) sagatavo un iesniedz Valsts zemes dienestam paziņojumu par zemes reformas pabeigšanu un pārskatu par zemes reformu reglamentējošajos normatīvajos aktos noteikto darbu izpildi), pašvaldības apstiprinātajam teritorijas plānojumam neatbilstoša zemesgabala sadalīšanai vai apvienošanai ar citu fondā esošu zemesgabalu noteikts sešu mēnešu termiņš pēc pilsētas (novada) domes lēmuma pieņemšanas par fondā iekļauta zemesgabala sadalīšanu vai apvienošanu ar citu fondā esošu zemesgabalu. 
3. Lai radītu skaidrāku izpratni par kārtību, kādā aprēķina bijušā zemes īpašuma vērtību lauku apvidu zemēm, kas atrodas pilsētas pašreizējās administratīvajās teritorijās, Ministru kabineta noteikumus ir nepieciešams papildināt ar attiecīgu formulu. Formulā bijušā zemes īpašuma vērtība latos tiek noteikta bijušo zemes īpašuma platību vai daļu no platības hektāros reizinot ar vidējo viena hektāra zemes novērtējumu zemes nacionalizācijas brīdī ballēs (noteikumu projekta 5.pielikums) un ar 3,71 (viena ballhektāra vērtība latos). Viena ballhektāra vērtība latos ir aprēķināta saskaņā ar likuma „Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 14.pantu - 70 kilogramu rudzu (kilogramus izsakot tonnās) reizinot ar noteikumu Nr.276 noteikto rudzu cenu - 53 lati par tonnu.
 Minētā formula neievieš jaunu aprēķina kārtību, bet padara skaidrāku līdzšinējo kārtību un nerada juridisku pamatu bijušā īpašuma pārvērtēšanai. Savukārt, ar Ministru Padomes 1993.gada 10.februāra lēmumu Nr.66 „Par normatīvo aktu apstiprināšanu zemes privatizācijai lauku apvidos” apstiprināto vidējo viena hektāra zemes novērtējumu zemes nacionalizācijas brīdī izstrādāt kā noteikumu projekta 5.pielikumu. 
4. Lai novērstu tehnisko kļūdu, Ministru kabineta noteikumu 3.pielikumā noteikt, ka uzmērītā vai neuzmērītā zemes gabala platība ir norādāma kvadrātmetros.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija sadarbībā ar Valsts zemes dienestu, Ventspils pilsētas domes un Rīgas pilsētas domes pārstāvjiem.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.


	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Bijušie īpašnieki vai viņu mantinieki, kas normatīvajos aktos noteiktajā termiņā iesnieguši pieprasījumu par zemes īpašuma tiesību atjaunošanu uz līdzvērtīgu zemi par īpašumā neatjaunoto, 1940.gada 21.jūlijā piederējušo zemes īpašumu vai tā daļu tās pašas pilsētas administratīvajā teritorijā, ja par to nav piešķirta kompensācija vai līdzvērtīga zeme. Informācija par šādu bijušo īpašnieku vai viņu mantinieku skaitu nav pieejama.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks novērsta kolīzija starp tiesību normām, kas ietvertas dažāda juridiskā spēka normatīvajos aktos. Tiks padarīta vienkāršāka un skaidrāka bijušā zemes īpašuma vērtības aprēķināšana bijušajām lauku apvidu zemēm, kas atrodas pilsētas pašreizējās administratīvajās teritorijās.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Tiks radīta procedūra, kas ļaus pašvaldībai fondā iekļautu zemesgabalu, kas neatbilst pašvaldības apstiprinātajam teritorijas plānojumam un kuram nav nodrošināta piekļuve (izņemot starpgabalm), sadalīt vai apvienot ar citu fondā esošu zemesgabalu, lai varētu to piešķirt kā līdzvērtīgu zemes gabalu.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts zemes dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta pašvaldību un pilsētas zemes komisiju līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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