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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā”” 

anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs


	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā”” (turpmāk – normatīvā akta projekts) izstrādāts, pamatojoties uz 
Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 29.panta ceturto daļu un Zemes ierīcības likuma 4.panta ceturto daļu.
Papildus normatīvā akta projektu ir nepieciešams izstrādāt, lai nodrošinātu Pasākumu plāna administratīvo procedūru vienkāršošanai pakalpojumu sniegšanas jomā saistībā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra direktīvas 2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū ieviešanu (apstiprināts ar Ministru kabineta 2009.gada 4.februāra rīkojumu Nr.90) 5.punkta 46.  uzdevuma izpildi.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Saskaņā ar  Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumu Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums” 3.8.apakšpunktu Valsts zemes dienestam ir noteikts uzdevums veikt  zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu uzraudzību. 

Zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu uzraudzības kārtība ir noteikta Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā” (turpmāk – Noteikumi Nr.734) un tā ietver:

1. Zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas sertificēto personu  reģistra uzturēšanu un šī reģistra publiskās pieejamības nodrošināšanu;
2. zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificētu personu (turpmāk – sertificētās personas) profesionālās darbības pārbaudi.

Latvijas Nacionālais akreditācijas birojs ar 2008.gada 27.jūnija akreditācijas apliecību apstiprināja, ka Latvijas Mērnieku biedrības Sertifikācijas centrs ir kompetents veikt personāla sertifikāciju atbilstoši valsts standartam LVS EN ISO/IEC 17024 un Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumiem Nr.734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā” reglamentētā sfērā – zemes ierīkotāju un zemes kadastrālo uzmērītāju sertificēšanā. 

Atbilstoši valsts standarta LVS EN ISO/IEC 17024 nosacījumiem, sertificēšanas institūcijas pienākums ir uzraudzīt tās sertificētā personāla darbību sertificētajās jomās, kas arī ir primāra uzraudzības funkcija. No minētā izriet, ka sertificēšanas institūcijai ir pienākums uzraudzīt sertificēto personu profesionālo darbību, kas ietilpst sertifikācijas procesā.
Lai nodrošinātu Valsts zemes dienesta valsts budžeta izdevumu samazinājumu un pastiprinātu sertificēšanas institūcijas lomu sertificēto personu uzraudzībā, Valsts zemes dienestam ir nepieciešams atteikties no atbalsta funkcijas sniegšanas sertificēšanas institūcijai sertificēto personu uzraudzībā. 

Ņemot vērā, ka zemes kadastrālo uzmērīšanu joprojām veic arī zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā licencētas personas, kurām licences vairs netiek izsniegtas un esošās ir derīgas līdz 2010.gada 31.decembrim, nepieciešams paredzēt, ka licencēto personu uzraudzību Valsts zemes dienests veiks līdz 2010.gada 31.decembrim.
Papildus, lai nodrošinātu objektīvu sertificēto un licencēto personu uzraudzības kārtību zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā, noteikumos Nr.734 ir nepieciešams izdarīt arī citus precizējumus, kas ir norādīti anotācijas I.sadaļas 3.punktā.

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Noteikumos Nr.734 ir paredzēts izdarīt šādus grozījumus:

1. Noteikt, ka Valsts zemes dienests vairs nepiedalās zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu uzraudzībā, pārbaudot un uzkrājot informāciju par sertificētās personas profesionālo darbību. Minētās funkcijas pārņems sertificēšanas institūcija, kura turpmāk:

1.1. uzturēs Zemes ierīcības un zemes kadastrālās uzmērīšanas sertificēto personu reģistru un nodrošinās šī reģistra publisku pieejamību;
1.2. izskatīs personas iesniegumus par sertificētās personas profesionālo darbību.

2. Lai nodrošinātu to, ka sertificētā persona novērš zemes kadastrālās uzmērīšanas darbos pieļautos normatīvo aktu pārkāpumus, Noteikumos Nr.734 ir paredzēts precizēt 30.punktu, nosakot, ka sertificēšanas institūcijai ir tiesības dot sertificētajai personai šādu uzdevumu. Attiecīgi ir paredzēts, ka sertifikāta darbību varēs apturēt uz laiku, ja sertificētajai personai ir sertificēšanas institūcijas dots uzdevums novērst normatīvo aktu pārkāpumus un tas noteiktajā termiņā nav izdarīts. Savukārt Noteikumu Nr.734 31.3.apakšpunktā ir paredzēts, ka sertificēšanas institūcija anulēs sertifikātu, ja ir beidzies termiņš, uz kādu tika apturēta sertifikāta darbība, un sertificētā persona nav novērsusi normatīvo aktu pārkāpumus, pamatojoties uz kuriem tika apturēta sertifikāta darbība.

Papildus ir nepieciešams svītrot normu, kas nosaka, ka sertifikātu neizsniedz pretendentam, kurš ir veicis zemes ierīcības, zemes kadastrālās uzmērīšanas, mērniecības darbus, pamatojoties uz darba attiecībām ar komersantu, kuram ir izsniegta licence zemes ierīcības, zemes kadastrālās uzmērīšanas vai mērniecības darbu veikšanai un Valsts zemes dienests ir sastādījis atzinumu par attiecīgā komersanta darbībā konstatētajiem pārkāpumiem, ja atzinumā norādītos pārkāpumus ir izdarījis pretendents, esot darba attiecībās ar komersantu, un pārkāpumi nav novērsti.
Atsevišķos gadījumos (piemēram, pretendents vairs nestrādā pie komersanta) pretendentam konstatētos pārkāpumus novērst nav iespējams, attiecīgi rodas situācija, ka viņam nav iespējams saņemt sertfikātu.

3. Atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumiem Nr.522 „Zemes robežu strīdu komisijas darbības kārtība”, noteikumus Nr.734 ir paredzēts papildināt ar normu, kas paredz, ka sertifikācijas institūcija aptur sertifikāta darbību, ja zemes robežu strīdā iesaistīta persona sertificēšanas institūcijai ir iesniegusi iesniegumu (sūdzību) par to, ka sertificētā persona 10 dienu laikā pēc zemes robežu strīda rašanās nav iesniegusi pieteikumu Valsts zemes dienesta reģionālās nodaļas zemes robežu strīdu komisijai vai nepamatoti ir atsaukusi iesniegto pieteikumu, un iesnieguma (sūdzības) izskatīšanas rezultātā ir konstatēts, ka sertificētā persona normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un kārtībā nav iesniegusi pieteikumu vai to nepamatoti ir atsaukusi.

4. Precizēt normas, kas regulē licencēto personu uzraudzību, nosakot, ka: 

4.1. Valsts zemes dienestam pēc licencētās personas izdarītā pārkāpuma izvērtēšanas ir tiesības (nevis pienākums) anulēt licenci, jo atsevišķos gadījumos sods (licences anulēšana) nav samērīgs ar izdarīto pārkāpumu;
4.2. Valsts zemes dienestam ir tiesības anulēt licenci, ja licencēta persona                10 dienu laikā pēc zemes robežu strīda rašanās neiesniedz pieteikumu zemes robežu strīdu komisijai vai nepamatoti atsauc iesniegto pieteikumu, par ko zemes robežu strīdā iesaistīta persona iesniegusi sūdzību;
4.3. Valsts zemes dienests, izvērtējot uz personas sūdzības pamata zemes ierīcības vai zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu atbilstību normatīvo aktu prasībām, sniedz konstatējošu atzinumu par pārkāpumiem;
4.4. līdz 2009.gada 31.decembrim uzsāktās pārbaudes par licencēto personu profesionālo darbību, personu iesniegumu izskatīšanu, kā arī uzsākto licenču anulēšanu vai apturēšanu Valsts zemes dienests veic saskaņā ar normatīvo aktu prasībām, kuras bija spēkā iesnieguma saņemšanas brīdī vai, ja administratīvā lieta nav uzsākta uz iesnieguma pamata, administratīvās lietas uzsākšanas brīdī par licences anulēšanu vai apturēšanu uz laiku.
5. Lai nodrošinātu personai, kura vēlas saņemt sertifikātu, iespēju iesniegt dokumentus elektronisko dokumentu formā, ir izdarīti attiecīgie precizējumi noteikumos Nr.734.

	4. Cita informācija
	Normatīvā akta projekts virzāms vienotā paketē ar šādiem noteikumu projektiem:

1. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums””;
2. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumos Nr.522 „Zemes robežu strīdu komisijas darbības kārtība””;
3. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu””.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību


	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Normatīvais akts kopumā samazinās administratīvo slogu zemes kadastrālajā uzmērīšanā un zemes ierīcībā sertificētām un licencētām personām.


	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Normatīvais akts nepalielinās administratīvās procedūras un administratīvo slogu fiziskām personām.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Vienlaicīgi ar atteikšanos no zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu uzraudzības tiks optimizēts Valsts zemes dienesta darbinieku skaits.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav.

	7. Cita ietekme
	Nav.


	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 2009.
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija 
	Normatīvā akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem norādīta Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums”” anotācijā. Priekšlikumus par izdevumu samazināšanu ņemt vērā turpmāko gadu valsts budžeta likumprojektu izstrādē.

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Vienlaikus ar normatīvā akta projektu Tieslietu ministrija ir izstrādājusi un virza Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums””, Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumos Nr.522 „Zemes robežu strīdu komisijas darbības kārtība”” un Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu””.

	2. Cita informācija
	Nav.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts


	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām    
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1. tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Nav attiecināms.

	 2. tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Nav.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu


	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Par normatīvo aktu ir notikušas konsultācijas ar Latvijas Mērnieku biedrību un Latvijas Mērnieku biedrības Sertifikācijas centru.

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Mērnieku biedrība un Latvijas Mērnieku biedrības Sertifikācijas centrs kopumā atbalsta grozījumus. 

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Konsultācijas un sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši, jo normatīvā akta projekta izstrāde ir steidzama.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Par normatīvo aktu ir notikušas konsultācijas ar Latvijas Mērnieku biedrību un Latvijas Mērnieku biedrības Sertifikācijas centru.

	 5. Cita informācija
	Nav.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde


	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Esošās institūcijas funkcijas tiks samazinātas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvā akta projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts oficiālajos laikrakstos „Latvijas Vēstnesis” un „Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, kā arī ievietots VSIA „Latvijas Vēstnesis” izveidotajā un uzturētajā ārējo normatīvo aktu elektroniskajā krājumā http://www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Tiesiskajām attiecībām, kas izriet no normatīvā akta, ir piemērojams vispārējais administratīvais process.

	4. Cita informācija
	Nav.


Tieslietu ministrs







M.Segliņš
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