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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”
anotācija

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi” (turpmāk – normatīvā akta projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 60.pantu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumi Nr.636 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.636) nosaka kārtību, kādā reģistrē kadastra objektu un aktualizē kadastra datus Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma), tai skaitā kārtību, kādā ieraksta nekustamā īpašuma nodokļa objektu un ierakstāmās ziņas.

2009.gada 1.decembrī ir pieņemts likums „Grozījumi Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumā” (turpmāk – grozījumi Kadastra likumā) un likums „Grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli””. Minētie likumi stājās spēkā 2010.gada 1.janvārī.

Atbilstoši šiem likumiem Valsts zemes dienests no 2010.gada 1.jūlija vairs neuzturēs datus par nekustamā īpašuma nodokļa objektiem.

Papildus grozījumos Kadastra likumā ir grozīts noteikumu Nr.636 deleģējuma pants, attiecīgi grozījumi Kadastra likumā noteic, ka līdz normatīvā akta projekta spēkā stāšanās dienai, bet ne vēlāk kā līdz 2010.gada 1.jūlijam, ir piemērojami noteikumi Nr.636, ciktāl tie nav pretrunā ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumu.

Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams atkārtoti izdot noteikumus Nr.636, tos precizējot atbilstoši iepriekš minētajam un papildus izdarot citus I.sadaļas 3.punktā aprakstītos precizējumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu Nr.636 regulējumā ir paredzēts izdarīt šādas izmaiņas:
1. Atbilstoši grozījumiem Kadastra likumā noteikt, ka Valsts zemes dienests no 2010.gada 1.jūlija vairs neuzturēs datus par nekustamā īpašuma nodokļa objektiem.

2. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”” paredz noteikt kārtību, kādā Kadastra informācijas sistēmā reģistrējamas vai aktualizējamas inženierbūves, kuras ir noteiktas nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas vajadzībām. Minētā kārtība attieksies arī uz būvēm, kuras līdz Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju” pieņemšanai Kadastra informācijas sistēmā bija reģistrētas kā inženierbūves. Attiecīgi normatīvā akta projektā ir paredzēts noteikt, ka Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu” būves datu reģistrācijai vai aktualizācijai nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas vajadzībām piemēro, ciktāl tie nav pretrunā ar Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumiem Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”.

3. Normatīvā akta projekta 7.punktā plānots noteikt, ka zemes kadastrālais uzmērītājs (turpmāk – mērnieks) vai būves kadastrālais uzmērītājs (turpmāk kopā – kadastrālais uzmērītājs), uzsākot nekustamā īpašuma objekta vai zemes vienības daļas kadastrālo uzmērīšanu,  pieprasa un saņem Valsts zemes dienestā informāciju no Kadastra informācijas sistēmas kadastrālajai uzmērīšanai zemes vienībā. Normatīvā akta projekta 8.punktā plānots noteikt, ka, ja zemes vienību sadala un ierosina jauna nekustamā īpašuma objekta noteikšanu, mērnieks pieprasa un saņem plānotajām zemes vienībām kadastra apzīmējumus. Kadastrālais uzmērītājs minēto informāciju pieprasa Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1652 „Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.1652) noteiktajā kārtībā, aizpildot Noteikumu Nr.1652 1.pielikumā norādīto iesniegumu, ja pieprasa informāciju no Kadastra informācijas sistēmas kadastrālajai uzmērīšanai, un 2.pielikumā norādīto iesniegumu, ja pieprasa kadastra apzīmējumus plānotajām zemes vienībām.

4. Normatīvā akta projekta 9.punktā noteikt, ka zemes vienības vai zemes vienības daļas kadastrālās uzmērīšanas gadījumā iesniegumu var iesniegt arī mērnieks, ja kadastra subjekts viņu ir pilnvarojis Administratīvā procesa likuma 38.panta noteiktajā kārtībā vai iesniegumā mērniekam ir norādījis, ka mērnieks ir pilnvarots iesniegt zemes kadastrālās uzmērīšanas lietu datu reģistrācijai vai aktualizācijai Kadastra informācijas sistēmā un saņemt dokumentus ar reģistrācijas vai aktualizācijas apliecinājumu. Iesniegumam pievieno normatīvajos aktos noteiktos dokumentus. Minētā norma iepriekš bija noteikta spēku zaudējušajos Ministru kabineta 2007.gada 6.februāra noteikumos Nr.97 „Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.97). Tomēr, ņemot vērā to, ka šī norma pēc būtības ir normatīvā akta projekta jautājums, pārizdodot Noteikumus Nr.97, šī norma netika iekļauta Noteikumos Nr.1652, bet pārcelta uz normatīvā akta projektu.
5. Normatīvā akta projekta 13.punktā plānots noteikt, ka liela apjoma informācijas saņemšanas gadījumā Valsts zemes dienests datus reģistrē un aktualizē vai pieņem lēmumu par datu reģistrēšanas un aktualizēšanas atteikumu, vai atlikšanu 15 darba dienu laikā no iesnieguma saņemšanas.

6. Atbilstoši citu normatīvo aktu prasībām, normatīvā akta projektā precizēt, kādiem fiziskas un juridiskas personas rekvizītiem ir jābūt datu reģistrācijai un aktualizācijai iesniegtajos dokumentos. Papildus ir paredzēts noteikt, ka juridiskās personas rekvizītus pārbauda attiecīgajā Uzņēmumu reģistra vestajā reģistrā.

7. Plānots svītrot prasību kadastra kartē attēlot zemes vienības plānoto robežu detālplānojumam vai zemes ierīcības projektam, jo šādai uzkrātai informācijai nav praktiska pielietojuma, turklāt, ja zemes vienības plānotā robeža ir noteikta ar ierādīšanas metodi, to nav iespējams precīzi attēlot kadastra kartē. Līdz ar to šāda informācija Kadastra informācijas sistēmā netika uzkrāta.

8. Papildināt normatīvā akta projektu ar nosacījumu, ka vietējās pašvaldības lēmums par adreses piešķiršanu zemes vienībai kadastra objekta reģistrācijai vai aktualizācijai Kadastra informācijas sistēmā ir nepieciešams tikai tad, ja zemes vienība ir adresācijas objekts.

9. Atbilstoši zemes reformu regulējošajiem normatīvajiem aktiem, noteikumu projekta 23.4. un 23.5.apakšpunktā noteikt, ka, reģistrējot zemes vienību Kadastra informācijas sistēmā, tajā ieraksta arī atzīmi par zemes vienības atbilstību starpgabala statusam un par iekļaušanu rezerves zemes fondā.

10. Svītrot prasību, ka būves reģistrācijai Kadastra informācijas sistēmā ierosinātājs iesniedz arī būvprojektu, aktu par būves pieņemšanu ekspluatācijā vai citu normatīvajos aktos noteiktu dokumentu par būves likumīgu celtniecību, ja to paredz normatīvie akti, jo minētie dokumenti ir nepieciešami būves kadastrālajai uzmērīšanai, nevis būves reģistrācijai.

11. Svītrot normu, kas noteica, ka, ja kopā ar kadastrālās uzmērīšanas dokumentiem nav iesniegtas ziņas par nekustamā īpašuma lietošanas mērķi un piekritīgo platību zemes vienībā, Kadastra informācijas sistēmā reģistrē sadalāmajai zemes vienībai iepriekš noteikto nekustamā īpašuma lietošanas mērķi. Atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 19.panta pirmajai daļai un Ministru kabineta 2006.gada 20.jūnija noteikumu Nr.496 „Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācija un nekustamā īpašuma lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas kārtība” 16.punktam, ja tiek izveidota jauna zemes vienība vai zemes vienības daļa, vietējā pašvaldība nosaka nekustamā īpašuma lietošanas mērķi. Šāda prasība izriet arī no Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumu Nr.867 „Zemes ierīcības projekta izstrādes noteikumi” 12.2.apakšpunkta. Tā kā minētās normas mērķis bija veicināt arī zemesgrāmatā ierakstītā nekustamā īpašuma formēšanu pārejas periodā pēc normas pieņemšanas un tā bija attiecināma arī uz zemes reformas laikā sadalītiem zemes gabaliem, atbilstoši juridiskai tehnikai, tā ir noformējama kā noslēguma jautājums un turpmāk attiecināma vienīgi uz zemes vienību formēšanu zemes reformas ietvaros. Proti, noslēguma jautājumos nosakāms, ja pašvaldība pirms vai pēc zemes kadastrālās uzmērīšanas zemes reformas ietvaros sadala zemes vienību atbilstoši Zemes ierīcības likuma Pārejas noteikumu 1.punktam un ar kompetentās institūcijas lēmumu nav noteikts nekustamā īpašuma lietošanas mērķis, sadalītajām zemes vienībām Kadastra informācijas sistēmā reģistrē tādu nekustamā īpašuma lietošanas mērķi, kāds bija zemes vienībai pirms tās sadalīšanas. 

12. Papildināt normatīvā akta projektu ar 57.punktu, kas noteic, ka telpu grupas noteikšanas ierosinātāja iesniegumu un iesniegtos dokumentus (izņemot kadastrālās uzmērīšanas dokumentus) ievieto nekustamā īpašuma, kura sastāvā ir būve, kurā ietilpst telpu grupa, kadastra lietā vai dzīvokļa īpašuma, kura sastāvā ir telpu grupa, kadastra lietā.

13 Precizēt 98.punktā noteiktos būves un telpu grupas datu aktualizācijas kritērijus atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu” 323. un 326.punktam.

14. Papildināt normatīvā akta projektu ar 110.4.apakšpuktu, kas noteic, ka bez kadastrālās uzmērīšanas Kadastra informācijas sistēmā ieraksta nekustamā īpašuma apgrūtinājumu, ja iesniegts lēmums par mikrolieguma izveidošanu, kurā norādīts zemes vienības kadastra apzīmējums un mikrolieguma aizņemtā platība.

15. Svītrota prasība kadastra kartē norādīt telpu grupas izvietojumu būvē, jo ar to var iepazīties būvju kadastrālās uzmērīšanas lietā. Bez tam, ja būve ir ierobežotas pieejamības objekts, Valsts zemes dienests var uzrādīt tikai būves kontūru, nevis telpu grupas izvietojumu. Šāda informācija Kadastra informācijas sistēmā šobrīd netiek uzkrāta.

16. Papildināt normatīvā akta projektu ar 170.punktu, kas noteic, ka, ja kadastrāli uzmēra zemes vienību, kuras robežu plānā daļa no zemes vienības ir attēlota kā „Cits zemes lietojums”, Valsts zemes dienests, sagatavojot informāciju no Kadastra informācijas sistēmas kadastrālajai uzmērīšanai, veic zemes vienības pirmsreģistrāciju, daļai no zemes vienības – „Citam zemes lietojumam”, kā arī atlikušajai daļai no zemes vienības, piešķirot kadastra apzīmējumus. Zemes vienības datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā veic pēc kadastrālās uzmērīšanas datu saņemšanas. Minētā norma ir nepieciešama, jo vēsturiski kā „cits zemes lietojums” ir norādīti, piemēram, ceļi, elektrolīnijas, kurus šobrīd ir nepieciešams reģistrēt kā atsevišķas zemes vienības.

17. Papildināt normatīvā akta projektu ar 172.punktu, kas nodrošinātu iespēju dzēst Kadastra informācijas sistēmā ēku masveida apsekošanas rezultātā reģistrētos datus, ja pirms tam būvei ir veikta kadastrālā uzmērīšana un kadastrālās uzmērīšanas lieta saskaņā ar Kadastra likumu atbilst kadastra dokumentam.

18. Precizēt 1.pielikumā noteikto Kadastra informācijas sistēmas kadastra datu saturu atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju” terminoloģijai, kā arī citu normatīvo aktu prasībām.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija sadarbībā ar Valsts zemes dienestu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta un sabiedrības informēšanas pasākumi nav izmantoti, jo normatīvā akta projekta izstrāde ir steidzama.

	7.
	Cita informācija
	Papildus normatīvā akta projektam Tieslietu ministrija virza Ministru kabineta noteikumu projektu, kas minēts anotācijas IV.sadaļā.


 

Anotācijas III, V, VI sadaļa – nav attiecināms.
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visas fiziskās un juridiskās personas, kuras ir nekustamā īpašuma kā īpašuma objektu kopuma, kā arī zemes vienības, būves, telpu grupas un zemes vienības daļas īpašnieki vai, ja tāda nav, – tiesiskie valdītāji, vai, ja tāda nav, – lietotāji.
Mērķgrupas aptuveno lielumu nav iespējams noteikt. Kadastra informācijas sistēmā ir reģistrētas 854130 šādas personas. Tomēr praksē ir konstatēts, ka daudzas būves nav reģistrētas Kadastra informācijas sistēmā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Zemes kadastrālās uzmērīšanas veicēji.
Pēc licencēto personu (firmu) iesniegtajām atskaitēm Valsts zemes dienestam 2008.gadā Latvijā bija 968 personas, kas strādāja licencēto personu (firmu) padotībā. Papildus 2008.gadā bija astoņas sertificētās personas, kas varēja strādāt kā pašnodarbinātās personas vai licencēto personu padotībā (šo 968 personu skaitā). Aktuālāka informācija nav pieejama.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Atbilstoši grozījumiem Kadastra likumā tiks noteikts, ka Valsts zemes dienests no 2010.gada 1.jūlija vairs neuzturēs datus par nekustamā īpašuma nodokļa objektiem.
 Papildus zemes kadastrālajiem uzmērītājiem tiks atvieglots zemes kadastrālās uzmērīšanas process.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra ir detalizēti raksturota anotācijas I sadaļas 4.punktā. Norādām, ka zemes kadastrālajiem uzmērītājiem tiks atvieglots zemes kadastrālās uzmērīšanas process (anotācijas I sadaļas 4.punkta 3. un 4.apakšpunkts).

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar normatīvā akta projektu Tieslietu ministrija ir izstrādājusi un virza Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu””.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts zemes dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta Valsts zemes dienesta līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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