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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa – sabiedriskais darbs – izpildi” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” 11.pantā Ministru kabinetam deleģēts noteikt kārtību, kādā Valsts probācijas dienesta (turpmāk – dienests) ierēdņi un darbinieki (turpmāk – amatpersona) organizē audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa – sabiedriskais darbs (turpmāk – sabiedriskais darbs) – izpildi.

Izpildot likuma „Par audzinoša rakstura līdzekļu piemērošanu bērniem” 11.panta trešajā daļā ietverto deleģējumu, ir izstrādāti un 2005.gada 12.jūlijā pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.502 „Kārtība kādā bērniem piemēro audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – sabiedrisko darbu” (turpmāk – noteikumi).

Noteikumu projekts „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa – sabiedriskais darbs – izpildi” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Tieslietu ministrijas darba plānu stratēģisko rīcības virzienu īstenošanai 2009.gadā (apstiprināts ar tieslietu ministra 2008.gada 16.decembra rīkojumu Nr.1-1/549). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā praksē konstatētās problēmas, kuras iespējams atrisināt, pilnveidojot tiesisko regulējumu, radās nepieciešamība veikt grozījumus noteikumos. Ņemot vērā, ka grozījumi skartu lielāko daļu no noteikumos ietvertajām normām, noteikumi tiek izdoti jaunā redakcijā, mainot arī noteikumu nosaukumu.

Šobrīd sabiedriskā darba izpildes organizēšana notiek saskaņā ar likumu „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” un noteikumiem, kas izdoti saskaņā ar likumu „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” 11.panta trešo daļu. 

Pašreiz noteikumos nav norādīts, ka probācijas klientam jānorāda adrese, kurā viņš apņemas saņemt sev adresēto korespondenci. Šīs normas nepieciešamība ir gadījumos, kad probācijas klients ir pārkāpis kādu no sabiedriskā darba nosacījumiem un tiek brīdināts, lai nerastos situācijas, kad probācijas klientam nosūtītā korespondence nav saņemta, jo probācijas klients norādītajā adresē nedzīvo. 

Noteikumos nav noteikts ņemt vērā kā kritēriju sodāmību, norīkojot probācijas klientu veikt sabiedrisko darbu pie konkrēta darba devēja. Netiek norādīts, ka dienesta amatpersonai nepieciešams izvērtēt probācijas klienta sodāmību, norīkojot probācijas klientu izpildīt sabiedrisko darbu, kā rezultātā var rasties situācija, ka netiek izpildīts viens no audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu mērķiem – probācijas klienta orientācija uz atturēšanos izdarīt pretlikumīgas darbības.

Noteikumi nenosaka kārtību, kādā tiek sastādīts darba grafiks, kā arī kāda informācija jāiekļauj minētajā dokumentā.

Ņemot vērā, ka praksē konstatēts, ka sabiedrisko darbu piemēro no 11-18 gadu vecumam, taču tā izpilde turpinās arī pēc tam, kad probācijas klients sasniedzis 18 gadu vecumu, nav normu, kas regulētu sabiedriskā darba izpildi probācijas klientiem, kuri sasnieguši 18 gadu vecumu. Pašreiz visiem probācijas klientiem ir noteikts, ka sabiedrisko darbu var pildīt ne ilgāk kā divas stundas dienā un desmit stundas nedēļā, taču, ņemot vērā praksē konstatēto, piemēram, ka daudzi probācijas klienti var strādāt ilgāk, lietderīgāk ir dienā veikt sabiedrisko darbu vairāk kā divas stundas. 

Noteikumos nav noteikti gadījumi, kad tiek sastādīts jauns darba grafiks, kā arī tas, kādos gadījumos darba grafikā veic grozījumus. 

Pašreiz spēkā esošie normatīvie akti nosaka tikai, ka sabiedriskā darba izpildes kontroli veic, sazinoties ar darba devēju pa tālruni vai ierodoties sabiedriskā darba izpildes vietā, taču nav noteikta amatpersonas rīcība, ja probācijas klients atstāj sabiedriskā darba izpildes vietu. 

Pašreiz normatīvie akti neregulē kārtību, kādā probācijas klientam izsniedz uzaicinājumu vai brīdinājumu, kādus dokumentus pievieno, nosūtot tiesai priekšlikumu par sabiedriskā darba stundu skaita palielināšanu vai stingrāka audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa piemērošanu, sabiedriskā darba apturēšanas kārtību, kā rezultātā nav iespējams kvalitatīvi organizēt sabiedriskā darba izpildi.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka detalizētu kārtību, kādā dienests organizē sabiedriskā darba izpildi.

Noteikumi tiek papildināti ar virkni normu, kas attiecas uz trešajām personām un atrunāti vairāki jautājumi, kas līdz šim nebija reglamentēti normatīvajos aktos. Noteikumu projekts nosaka informācijas apjomu dokumentiem sabiedriskā darba izpildes organizēšanas jomā, detalizētu amatpersonas rīcību, organizējot sabiedrisko darbu, dienesta amatpersonas un probācijas klienta rīcību pēc probācijas klienta ierašanās pieteikties sabiedriskā darba izpildei, darba grafika sastādīšanas un sabiedriskā darba izpildes kontroles kārtību, amatpersonas rīcību, ja probācijas klients nepilda pienākumus vai pārkāpj nosacījumus, sabiedriskā darba izpildes apturēšanas kārtību, amatpersonas rīcību pēc tiesas nolēmuma izpildes.

Noteikumu projektā tiek atrisinātas situācijas par sabiedriskā darba izpildi probācijas klientiem, kuri sasnieguši 18 gadu vecumu.

Noteikumu projekts paredz, ka amatpersonai sabiedriskā darba izpildes organizēšana jānorāda gan probācijas klienta lietā, gan dienesta datubāzē „PLUS” saskaņā ar normatīvajiem aktiem, kas regulē elektroniskās un manuālās probācijas klienta lietas izveidošanu.

Noteikumu projekts nosaka, ka probācijas klients rakstveidā norāda adresi, kurā apņemas saņemt sev sūtīto korespondenci, ko apliecina ar savu parakstu. Šādas normas esamība novērš situāciju, ka probācijas klients varētu norādīt, ka nav saņēmis korespondenci, jo konkrētajā dzīvesvietā neuzturas.

Normatīvā akta projektā noteikts, ka amatpersona, izvēloties darba devēju, ņem vērā probācijas klienta sodāmību, jo būtiski ir izvērtēt izdarīto pārkāpumu, norīkojot veikt sabiedrisko darbu konkrētā darba vietā.  

Noteikumu projektā precīzi norādīts, kādai informācijai jābūt norādītai, nosūtot uzaicinājumu un brīdinājumu probācijas klientam, sastādot darba grafiku un kontroles reģistra veidlapu, kā arī priekšlikumā tiesai par sabiedriskā darba laika palielināšanu vai stingrāka audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa piemērošanu.

Noteikumu projekts nosaka detalizētu darba grafika sastādīšanas kārtību, ar ko jāsaskaņo darba grafiks, kāda informācija tajā jānorāda un nosaka grozījumu veikšanas nepieciešamību.

Vadoties no darba tiesiskās attiecības regulējošiem normatīvajiem aktiem, noteikumu projektā noteikts sabiedriskā darba laiks dienā un nedēļā, ņemot vērā, vai probācijas klients strādā vai mācās.

Normatīvā akta projektā tiek palielināts dienā un nedēļā veicamo sabiedriskā darba stundu skaits.

Noteikumu projekts reglamentē probācijas klienta rīcību gadījumā, ja viņš sabiedrisko darbu neveiks slimības dēļ vai citu viņam svarīgu iemeslu dēļ. Noteikumu projektā norādīts, ka probācijas klientam jāpaziņo amatpersonai, ka dienā, kad viņam paredzēts veikt sabiedrisko darbu, viņš ir saslimis. Normatīvā akta projektā tiek noteikts, ja probācijas klients vai viņa pārstāvis lūdz atļauju līdz vienam mēnesim slimības vai citu svarīgu iemeslu dēļ, atļaut neveikt sabiedriskā darba izpildi, amatpersona atbildi sniedz ne vēlāk kā 10 darba dienu laikā. 

Noteikumu projektā tiek noteikts, kad amatpersona uzskata, ka probācijas klients sabiedriskā darba izpildi konkrētajā dienā nav veicis:, ja pēc pārbaudes sabiedriskā darba izpildes vietā, probācijas klients nav turpinājis sabiedriskā darba izpildi vai arī, ja pārbaudes laikā konstatē, ka probācijas klients sabiedriskā darba izpildi neveic.

Pieņemot jaunā redakcijā izteiktus Ministru kabineta noteikumus, tiks panākta kvalitatīvāka sabiedriskā darba izpildes organizēšana un nodrošināta vienota sabiedriskā darba izpildes organizēšanas sistēma visā Latvijā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav bijis nepieciešams

	7.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Probācijas klienti, kuriem piemērots sabiedriskais darbs, darba devēji, kuri nodarbina probācijas klientus sabiedriskajā darbā, probācijas klientu pārstāvji. Laika posmā no 2009.gada 1.janvāra līdz 31.decembrim sabiedriskā darba jomā tika iekārtotas 212 sabiedriskā darba sadaļas. Pamatojoties uz statistikas rādītājiem, katru gadu pieaug bērnu skaits, kuriem tiek piemērots sabiedriskais darbs. Sabiedriskais darbs palīdz  probācijas klientiem atturēties no noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas  un veicina minēto personu integrāciju sabiedrībā. Norīkojot probācijas klientu veikt sabiedrisko darbu, tiek nodrošināta audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa izpilde sabiedrībā, neatraujot probācijas klientu no ģimenes, pastāvīgā mācību vai darba vietas un citiem pienākumiem. 

Bez tam, dienesta amatpersona ņem vērā probācijas klienta prasmes, līdz ar to, veicot sabiedrisko darbu, liela daļa probācijas klientu papildina savas jau esošās prasmes, kā arī, veicot konkrētus darbus, iegūst jaunu pieredzi. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	7.
	Cita informācija
	Nav

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar noteikumu projekta stāšanos spēkā spēku zaudē Ministru kabineta 2005.gada 12.jūlija noteikumi Nr. 502 „Kārtība, kādā bērniem piemēro audzinoša rakstura piespiedu līdzekli – sabiedrisko darbu”.

	2.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav 

	6.
	Cita informācija
	Nav


 Anotācijas III, V un VI  sadaļa – nav attiecināms.

Tieslietu ministra vietā
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