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Ministru kabineta noteikumu projekta „Latvijas un Šveices sadarbības programmas grantu shēmas “NVO fonds” apakšprojektu iesniegumu atklāta konkursa nolikums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Latvijas un Šveices sadarbības programmas grantu shēmas “NVO fonds” apakšprojektu iesniegumu atklāta konkursa nolikums” (turpmāk – noteikumu projekts)  izstrādāts pamatojoties uz Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības likuma 8. panta 1. daļas 3.punkta a) apakšpunktu un 11.panta 2.punktu un 2009. gada 31. marta Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu Nr.273 „Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības nodrošināšanas kārtība” 44. punktu. Tas veicinās deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā MK iecerēto darbību minēto uzdevumu – Sabiedrības līdzdalība, Izglītības, zinātnes, jaunatnes politikas un sporta attīstība un  Labklājība – īstenošanu, kā arī šādu politikas plānošanas dokumentu īstenošanu: Valsts programma „Sabiedrības integrācija Latvijā” (apstiprināta MK 06.02.2001.; darbības virzieni  -  „Nevalstisko organizāciju līdzdalība”, „Sabiedrības sociālā integrācija”);  „Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas politikas pamatnostādnes 2005.-2014.gadam” (15.02.2005. MK rīkojums Nr.98; 6.sadaļa); „Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas programma 2008.-2012.gadam” (30.06.2008. MK rīkojums Nr.366; 3.sadaļa); Jaunatnes politikas pamatnostādnes 2009. – 2018. gadam (20.04.2009. MK rīkojums Nr.246; 6.sadaļa); Labklājības ministrijas ziņojums par nacionālo sociālās aizsardzības un sociālās iekļaušanas stratēģiju 2008.-2010.gadam (pieņemts zināšanai MK 07.10.2008.; 4.2. un 4.3. sadaļa).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2009. gada 11. decembrī starp Šveices Konfederāciju, Finanšu ministriju un Sabiedrības integrācijas fondu tika parakstīts līgums par grantu shēmas „NVO fonds” ieviešanu, kas paredz grantu shēmas ieviešanas uzsākšanu ar 2010. gada 1. janvāri.
Lai Sabiedrības integrācijas fonds kā grantu shēmas ieviešanas starpniekinstitūcija varētu izsludināt atklātu grantu shēmas apakšprojektu iesniegumu konkursu un nodrošinātu apakšprojektu ieviešanas uzsākšanu 2010. gadā, saskaņā ar Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības likuma 11.panta 2.punktu un 2009. gada 31. marta MK noteikumu Nr.273 „Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības nodrošināšanas kārtība” 44. punktu, MK ir jāapstiprina apakšprojektu iesniegumu atklāta konkursa nolikums. 
Grantu shēmas ieviešana ir svarīgs priekšnosacījums mērķtiecīgai valsts un ārvalstu finansējuma novirzīšanai  grantu shēmas tiešo mērķa grupu -  bērnu un jauniešu, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam, un senioru vajadzību apmierināšanai un iekļaušanai pilsoniskās sabiedrības aktivitātēs.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Latvijas un Šveices sadarbības programma ir finansiālās palīdzības instruments, kas ir izmantojams papildus Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finanšu palīdzībai, kā arī Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas finanšu instrumentu palīdzībai. Šveices finanšu palīdzība papildina šīs programmas un koncentrējas, galvenokārt, uz tiem projektiem, kuri netiek finansēti vai tiek daļēji finansēti no citiem finanšu avotiem. Saskaņā ar starpvalstu noslēgto ietvarlīgumu, viena no sadarbības programmas aktivitātēm ir NVO atbalsta grantu shēma.

Grantu shēmas vispārējais mērķis ir veicināt pilsoniskās sabiedrības ieguldījumu ekonomisko un sociālo atšķirību samazināšanā, atbalstot aktivitātes, kas uzlabo dzīves kvalitāti bērniem un jauniešiem, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam, un senioriem.

Noteikumu projekts nosaka kārtību kādā grantu shēmas ietvaros tiek nodrošināta atklāta konkursa izsludināšana, apakšprojekta sagatavošana, iesniegšana, vērtēšana, līgumu slēgšana, ieviešana un maksājumu veikšana.

Noteikumu projekta ieviešanas uzdevums ir uzlabot mērķa grupas – sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļauto bērnu un jauniešu, kā arī senioru dzīves kvalitātes uzlabošanu veicinot viņu iniciatīvas,  atbalstot darbu ar bērniem un jauniešiem,  kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam (piemēram,  bērni un jaunieši ar funkcionāliem traucējumiem vai invaliditāti,  bērni un jaunieši no ģimenēm, kurām ir piešķirts trūcīgas vai maznodrošinātas ģimenes statuss, klaiņojošie bērni, bērni un jaunieši, kas cieš no atkarībām, bērni un jaunieši, kas cietuši no vardarbības u.c.), nodrošinot viņu pilnvērtīgu iekļaušanos sabiedrībā, veicinot jauniešiem vieglāku pāreju no bērna uz pieaugušā statusu, paredzot atbilstošas aktivitātes bērnu un jaunieša personības attīstībai un aktīvas novecošanās aktivitātes senioriem,  attīstot pakalpojumus un aktivitātes, lai veicinātu grantu shēmas mērķa grupas pārstāvju iekļaušanos sabiedrībā, darba tirgū un pilsoniskās sabiedrības aktivitātēs, t.sk. līdzdalību lēmumu pieņemšanā un sabiedriskajā dzīvē.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projektu izstrādāja Sabiedrības integrācijas fonds sadarbībā ar Tieslietu ministriju. 

Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīta grantu shēmas vadības un apakšprojektu vērtēšanas komisija, kuras personālsastāvs ir apstiprināts ar 2009. gada 26. novembra Sabiedrības integrācijas fonda padomes lēmumu un kura darbojas saskaņā ar Sabiedrības integrācijas fonda padomes apstiprinātu grantu shēmas vadības un apakšprojektu vērtēšanas komisija nolikumu un saistošiem normatīvajiem aktiem. Vadības un apakšprojektu vērtēšanas komisijas sastāvā ir pārstāvji no Labklājības ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas un nevalstiskā sektora, novērotāju statusā piedalās Tieslietu ministrijas un  Šveices Konfederācijas vēstniecības Latvijas Republikā  pārstāvji, komisijas darbu vada Sabiedrības integrācijas fonda pārstāvis bez balsstiesībām.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms. 

	7.
	Cita informācija
	 Nav. 


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz nevalstiskajām organizācijām, t.i. biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskām organizācijām, kurām ir sabiedriskā labuma statuss. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projektā ir paredzēta ietekme uz šādām tiešajām mērķa grupām:

1. sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļautie bērni un jaunieši;

2. seniori; 

3. biedrības un nodibinājumi, kuru mērķa grupa ir bērni, jaunieši vai seniori;

4. reliģiskas organizācijas, kam ir sabiedriskā labuma statuss un kuru mērķa grupa ir bērni, jaunieši vai seniori. 

Netiešās mērķa grupas: vecāki, ģimenes, sociālie darbinieki, skolotāji, sabiedrība kopumā.
Noteikumu projekta ieviešanai būs ļoti svarīga ietekme uz tiešās mērķa grupas vajadzību apmierināšanu, jo saskaņā ar 2008. gada statistikas datiem (avots - Centrālā Statistikas pārvalde) 13,75% jeb 312,3 tūkstošus no iedzīvotāju skaita veido bērni (0-14 gadi), 19,21% jeb 436 tūkstošus jaunieši (13-25 gadi), bet iedzīvotāji pēc  55 gadu vecuma 28,27% jeb 642 tūkstoši. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Noteikumu projekta ieviešanas rezultātā būs pozitīva finansiāla ietekme, jo nevalstiskā sektora aktivitāšu nodrošināšanai, kas vērstas uz  grantu shēmas mērķa grupām - bērniem un jauniešiem, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam, un senioriem. Kopējais apakšprojektiem pieejamais sadarbības programmas līdzfinansējums ir CHF 3 623 530 ekvivalents latos, no kuriem CHF 1 207 843 ekvivalents latos rezervēti mikro projektiem un CHF 2 415 687 ekvivalents latos rezervēti makro projektiem.  

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta ieviešanas rezultātā plānots atbalstīt vismaz 50 apakšprojektus, sniegt atbalstu vismaz 1000 tiešās mērķa grupas pārstāvjiem, atbalstīt 55 nevalstiskā sektora organizācijas.
Plānota ietekme uz Latvijas un Šveices sadarbības programmas noteiktajām horizontālajām prioritātēm – dzimumu līdztiesības nodrošināšana, videi draudzīgas darbības principu nodrošināšana un sociālekonomiskās attīstības veicināšana. Apakšprojektiem, kuriem būs tieša pozitīva ietekme vismaz vienas horizontālās prioritātes veicināšanā, saņems papildus punktu vērtēšanā pēc specifiskajiem vērtēšanas kritērijiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra noteikta noteikumu projektā saskaņā ar Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības likumu un 2009.gada 31.marta MK noteikumiem Nr.273 „Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības nodrošināšanas kārtība”. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	  Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010 gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	n+2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	9,3
	327,0
	909,6
	328,0
	8,3

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	9,3
	327,0
	909,6
	328,0
	8,3

	1.2. valsts speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	10,9
	384,7
	1 070,1
	385,9
	9,8

	2.1. valsts pamatbudžets;
	10,9
	384,7
	1 070,1
	385,9
	9,8

	2.2.valsts speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	-1,6
	-57,7
	-160,5
	-57,9
	-1,5

	3.1. valsts pamatbudžets;
	-1,6
	-57,7
	-160,5
	-57,9


	-1,5

	3.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar 2009.gada 11.decembrī starp Šveices Konfederāciju, Finanšu ministriju  un Sabiedrības integrācijas fondu  noslēgto  Latvijas un Šveices sadarbības programmas projekta līgumu par grantu shēmas “NVO fonds” īstenošanu, grantu shēmai apstiprinātie finanšu līdzekļi ir 4 117 647 CHF (1 894 118 LVL). 2010.gadā nepieciešamie finanšu līdzekļi 395 600 LVL, 2011. gadā – 1 081 000LVL, 2012. gadā – 396 818LVL, 2013. gadā – 20 700LVL.  2010. gada budžetā apstiprinātie finanšu līdzekļi 10 893 LVL apmērā, tai skaitā Latvijas un Šveices sadarbības programmas līdzfinansējums 85% 9 259 LVL, valsts budžeta finansējums – 1 634 LVL. 2010. gadā papildus nepieciešamie finanšu līdzekļi 384 707 LVL apmērā, tai skaitā Latvijas un  Šveices sadarbības programmas līdzfinansējums 85% 327 001 LVL, valsts budžeta finansējums – 57 706 LVL. 2011.gadā aprēķinātie budžeta ieņēmumi ir (1 081 000 LVL *0.85 – 9 259LVL ) 909 591LVL apmērā. 2012.gadā aprēķinātie budžeta ieņēmumi ir (396 818 *0.85 – 9 259LVL ) 328 036LVL apmērā. 2013.gadā aprēķinātie budžeta ieņēmumi ir (20 700 LVL *0.85 – 9 259LVL ) 8 336LVL apmērā.

2010. gadā apstiprinātie Latvijas un Šveices sadarbības programmas grantu shēmas „NVO fonds” izdevumi 10 893 LVL  apmērā            (Atlīdzība – 8 236LVL, preces pakalpojumi – 2 657LVL). 2010. gadā papildus izdevumi grantu shēmā 384 707LVL                 (Atlīdzība – 47 499LVL, preces pakalpojumi – 3 843LVL, subsīdijas un dotācijas apakšprojektu īstenotājiem – 333 365LVL).

2011. gadā grantu shēmas „NVO fonds”  izdevumi 1 081 000LVL (Atlīdzība – 43 665LVL, preces pakalpojumi – 26 700LVL, subsīdijas un dotācijas apakšprojektu īstenotājiem–1 000 116LVL).

2012.gadā grantu shēmas „NVO fonds” izdevumi 396 818LVL (Atlīdzība – 53 998LVL, preces pakalpojumi – 9 479LVL, subsīdijas un dotācijas apakšprojektu īstenotājiem– 333 341LVL).

2013. gadā grantu shēmas „NVO fonds” izdevumi 20 700LVL (Atlīdzība – 2 069LVL, preces pakalpojumi – 18 631LVL).

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Papildus nepieciešamos izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.



Anotācijas IV, V sadaļas nav attiecināmas.
	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2009. gada 3. martā Sabiedrības integrācijas fonds savā interneta mājas lapā (www.lsif.lv) uzaicināja   nevalstiskās organizācijas iepazīties un sniegt komentārus par Latvijas un Šveices sadarbības programmas grantu shēmas "NVO fonds" projekta  izklāstu. 
2009.gadā Sabiedrības integrācijas fonda rīkotajos informatīvajos semināros (6.marts, konference Jūrmalā, mērķa grupa - nevalstisko organizāciju, pašvaldību pārstāvji, uzņēmēji, citi interesenti,  ~ 60 dalībnieki; 22.aprīlis - seminārs Tukumā, mērķa grupa - nevalstiskās organizācijas, 37 dalībnieki; 
24.aprīlis - seminārs Limbažos,  mērķa grupa - nevalstiskās organizācijas, 37 dalībnieki) ir sniegta informācija par grantu shēmas projekta un ieviešanas dokumentācijas izstrādi. 2009. gada 16. oktobrī Nevalstisko organizāciju un MK sadarbības memoranda īstenošanas padomes sēdē  tika sniegta informācija par grantu shēmas ieviešanas dokumentācijas izstrādes gaitu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sabiedrības integrācijas fonda padomes sastāvā ir nevalstiskā sektora pārstāvji, kuri sniedza komentārus  par grantu shēmas projekta izklāstu, kā arī pēc grantu shēmas projekta izklāsta publicēšanas  Sabiedrības integrācijas fonds savā interneta mājas lapā,  tika saņemti komentāri un priekšlikumi no četrām nevalstiskajām organizācijām. Iesūtītie ierosinājumi tika izskatīti un pēc iespējas ņemti vērā (sk. IV. 3.punktu). Grantu shēmas vadības un apakšprojektu vērtēšanas komisijas sastāvā ietilpst pārstāvji no nevalstiskā sektora, kas ir piedalījušies noteikumu projekta izstrādes un apspriešanas procesā.  

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā nevalstiskā sektora pārstāvju izteiktie priekšlikumi iekļauti noteikumu projektā. Piemēram, sākotnēji kā grantu shēmas tiešā mērķa grupa bija plānota bērni un seniori, bet pamatojoties uz  jauniešu organizāciju izteikto priekšlikumu, grantu shēmas mērķa grupa tika paplašināta iekļaujot tajā arī jauniešus, kas  pakļauti sociālās atstumtības riskam. Balstoties uz nevalstiskā sektora organizāciju ieteikumiem,  sīkāk tika detalizēts arī mērķa grupas iedalījums, t.sk. paplašinot ar  bērniem un jauniešiem, kuru vecāki ilgstoši uzturas ārzemēs, bērniem un jauniešiem, kuriem ir problēmas ar vidējās izglītības iegūšanu. Tika paplašinātas arī ar atbalstāmām aktivitātēm, kas veicina mērķa grupas dalībnieku integrāciju darba tirgū, izglītībā un sabiedrībā, nodrošina vai uzlabo tās patstāvīgas dzīves prasmes u.c.)

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādes laikā netika iesaistīti neatkarīgi eksperti, bet  grantu shēmas vadības un apakšprojektu vērtēšanas komisijas sastāvā darbojas pārstāvji no  ministrijas, kas atbildīga par jaunatnes politikas īstenošanu (Izglītības un zinātnes ministrija), ministrijas, kas atbildīga par bērnu politikas īstenošanu (Labklājības ministrija) un ministrijas, kas atbildīga par senioru sociālās aizsardzības politikas īstenošanu (Labklājības ministrija), kā arī nevalstiskā sektora pārstāvji, kas darbojas ar grantu shēmas mērķa grupām - bērniem un jauniešiem, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam, un senioriem.

	5.
	Cita informācija.


	Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas un atklāta  apakšprojektu iesniegumu konkursa izsludināšanas, notiks vismaz 1 seminārs Rīgā un 2 ārpus Rīgas, kuru ietvaros potenciālie apakšprojektu iesniedzēji tiks iepazīstināti ar konkursa nolikumu un apakšprojektu iesniegumu sagatavošanas un iesniegšanas nosacījumiem.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 Sabiedrības integrācijas fonds

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	 Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	  Nav

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	  Nav

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	  Nav

	6.
	Cita informācija.
	  Nav


Tieslietu ministrs                              
                   
  Mareks Segliņš 
 

Sagatavotājs   
15.03.2010. 16:00
2064
A.Sebre, 67078214 

alda.sebre@lsif.lv
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