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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu””

anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumos Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”” (turpmāk – normatīvā akta projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 22.pantu un 43.panta otro daļu.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	1. Atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”” (turpmāk – Noteikumi Nr.182) 233.2.apakšpunktam, kā arī Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumu Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums” 3.8.apakšpunktam Valsts zemes dienests nodrošina zemes kadastrālās uzmērīšanas mērnieku darbības uzraudzību attiecībā uz šajos noteikumos noteikto prasību izpildi.

Zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu uzraudzības kārtība ir noteikta Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā”.

Izdarot grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums” un Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā”, un paredzot, ka Valsts zemes dienests vairs neveiks zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificēto personu uzraudzību, arī Noteikumos Nr.182 ir nepieciešams noteikt, ka zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificēto personu uzraudzību nodrošina sertificēšanas institūcija. Savukārt zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā licencētās personas līdz licenču derīguma termiņa beigām – 2010.gada 31.decembrim turpinās  uzraudzīt Valsts zemes dienests.
2. Atbilstoši Noteikumu Nr.182 234.3., 235.9. un 236.2.apakšpunktam pretenziju gadījumā par zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu neatbilstību normatīvo aktu  prasībām zemes kadastrālās uzmērīšanas ierosinātājs un pierobežnieks ir tiesīgs vērsties ar prasību tiesā vai tos apstrīdēt Valsts zemes dienestam. 
Tā kā Valsts zemes dienests vairs neveiks zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificēto personu uzraudzību, jānosaka, ka turpmāk pretenziju gadījumā ieinteresētā persona varēs vērsties tiesā vai iesniegt iesniegumu sertificēšanas institūcijai, bet attiecībā uz zemes kadastrālajā uzmērīšanā licencētu personu – Valsts zemes dienestam līdz 2010.gada 31.decembrim. 
3. Atbilstoši Noteikumu Nr.182 235.9.apakšpunktam, zemes kadastrālajam uzmērītājam pretenziju gadījumā par apstrīdētajiem zemes kadastrālās uzmērīšanas rezultātiem jāiesniedz eksperta atzinums, kas apliecina pretenziju pamatotību. No Noteikumu Nr.182 86.punkta izriet, ka ar eksperta atzinumu saprot cita mērnieka atzinumu. Praksē minētā prasība sevi nav attaisnojusi, jo prasība par cita mērnieka sagatavota atzinuma iesniegšanu pretenziju gadījumā ieinteresētajām personām rada papildus izdevumus, tā kavējot pretenziju, kas saistītas ar zemes robežu uzmērīšanu, izskatīšanu. Līdz ar to minētā norma būtu svītrojama, ja pretenzija tiktu iesniegta sertificēšanas institūcijai. Tas atvieglotu personas tiesības risināt jautājumu ārpustiesas kārtībā. Prasība iesniegt cita mērnieka sagatavotu atzinumu saglabājama, vēršoties tiesā ar pretenziju par kadastrālās uzmērīšanas darbu veikšanu, kur cita mērnieka sagatavots atzinums kalpotu kā apstiprinājums (pierādījums) pretenzijas pamatotībai (Noteikumu Nr.182 87.punkts).
4. Atbilstoši Noteikumu Nr.182 65.punktam, ja mērnieks konstatē, ka no Valsts zemes dienesta saņemtos dokumentus nevar izmantot zemes kadastrālajā uzmērīšanā vai robežu atjaunošanā, viņš sastāda darba pārtraukšanas aktu un norāda darba pārtraukšanas iemeslus. Vienu eksemplāru iesniedz Valsts zemes dienestam. Valsts zemes dienests izvērtē aktā minētos darba pārtraukšanas iemeslus un sagatavo rakstisku atzinumu. Ja darba pārtraukšanas aktā minētie iemesli neapstiprinās, Valsts zemes dienests atzinumu nosūta ierosinātājam un mērniekam zemes kadastrālās uzmērīšanas vai robežu atjaunošanas darbu turpināšanai. Ja darba pārtraukšanas aktā minētie iemesli apstiprinās, Valsts zemes dienests atzinumā norāda trūkumu novēršanas iespējamo risinājumu un atzinumu nosūta ierosinātājam un mērniekam. Darba pārtraukšanas akta sastādīšanas faktu ierosinātājs var apstrīdēt Valsts zemes dienestā. Tā kā Valsts zemes dienests vairs neveiks zemes kadastrālā uzmērīšanā sertificēto personu uzraudzību, no Noteikumiem Nr.182 ir jāsvītro pienākums mērniekam darba pārtraukšanas aktu iesniegt Valsts zemes dienestam. Papildus ir nepieciešams svītrot atsauci uz to, ka dokumentiem jābūt saņemtiem no Valsts zemes dienesta, jo, piemēram, tos var iesniegt arī zemes kadastrālās uzmērīšanas ierosinātājs.
5. Papildus, lai nodrošinātu objektīvu nekustamā īpašuma noteikšanas procesu, Noteikumus Nr.182 ir nepieciešams papildināt ar pienākumu mērniekam sastādīt darba pārtraukšanas aktu un iesniegt to izskatīšanai zemes robežu strīdu komisijā, ja nav iespējams uzsākt pirmreizēju zemes kadastrālo uzmērīšanu (pašvaldības lēmumam par zemes piešķiršanu pastāvīgā lietošanā nav grafiskā pielikuma vai tie ir vairāki savstarpēji atšķirīgi, vai grafiskais pielikums neatbilst robežojošās zemes vienības zemes robežu plānam).
6. Atbilstoši Noteikumu Nr.182 421.punktam līdz zemes pirmreizējai ierakstīšanai zemesgrāmatā ierosinātājs mērniekam iesniedz attiecīgās institūcijas lēmumu par zemes piešķiršanu lietošanā vai par īpašuma tiesību atjaunošanu, kam pievienots grafiskais pielikums ar attēlotām zemes vienības robežām.

Atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 6.pantam (2007.gada 21.jūnija likuma redakcijā) pašvaldība pieņem lēmumus par zemes piekritību vai piederību pašvaldībai un minētajiem lēmumiem tiek pievienots grafiskais pielikums, bet attiecībā uz valstij piekritīgo vai piederošo zemi Ministru kabinets izdod rīkojumu, kam netiek pievienots grafiskais pielikums. Lai atrisinātu minēto situāciju, nepieciešams noteikt, uz kāda grafiskā materiāla pamata mērnieks veic iepriekš minētās zemes pirmreizējo kadastrālo uzmērīšanu.
Ņemot vērā minēto, nepieciešams attiecīgi papildināt Noteikumu Nr.182 421.punktu, paredzot regulējumu šādiem gadījumiem.
7. Atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 19.punktam, Ministru kabinets, izvērtējis vietējo pašvaldību lēmumus, līdz 2010.gada 1.janvārim sagatavo un iesniedz Saeimai likumprojektu par pilsētas ar lauku teritoriju sadalīšanu novada pilsētā un novada pagastā vai pilsētas lauku teritorijas pievienošanu esošajam novada pagastam. Līdz likuma grozījumu spēkā stāšanās dienai pilsētās ar lauku teritoriju pilsētas teritorija pielīdzināma novada pilsētai, bet pilsētas lauku 
teritorija — novada pagastam.

	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Noteikumos Nr.182 ir paredzēts izdarīt šādus grozījumus:

1.  Noteikt, ka zemes kadastrālajā uzmērīšanā sertificēto personu uzraudzību veic sertificēšanas institūcija, bet licencēto personu uzraudzību līdz 2010.gada 31.decembrim, kad izbeidzas licenču derīguma termiņš, veic Valsts zemes dienests.
2. Precizēt kārtību, kādā personai ir tiesības apstrīdēt zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu neatbilstību Noteikumu Nr.182 prasībām, nosakot, ka zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu ierosinātajam un pierobežniekam ir tiesības vērsties tiesā vai:
2.1. par sertificētu personu – sertificēšanas institūcijā;
2.1. par licencētu personu – Valsts zemes dienestā.

3. Lai nodrošinātu zemes kadastrālās uzmērīšanas ierosinātājam iespēju efektīvi aizstāvēt savas tiesības pretenziju gadījumā par apstrīdētajiem zemes kadastrālās uzmērīšanas rezultātiem, svītrot prasību pretenzijai par veiktajiem kadastrālās uzmērīšanas darbiem pievienot eksperta (cita mērnieka) atzinumu, ja pretenzija tiek iesniegta sertificēšanas institūcijai.
4. Svītrot:

4.1. pienākumu mērniekam vienu darba pārtraukšanas akta eksemplāru iesniegt Valsts zemes dienestam atzinuma gatavošanai un precizēt darba pārtraukšanas akta saturu (6.pielikums). Līdz ar to mērnieks turpmāk darba pārtraukšanas aktu sastādīs divos, nevis trijos eksemplāros;
4.2. nosacījumu, ka darba pārtraukšanas aktu sastāda tikai tad, ja no Valsts zemes dienesta saņemtos dokumentus nevar izmantot zemes kadastrālajā uzmērīšanā vai robežu atjaunošanā, līdz ar to darba pārtraukšanas aktu varēs sastādīt, ja, piemēram, dokumentus būs iesniedzis zemes kadastrālās uzmērīšanas ierosinātājs.
5. Papildināt Noteikumus Nr.182 ar nosacījumu, ka, ja mērniekam nav iespējams uzsākt pirmreizējo zemes kadastrālo uzmērīšanu, tad mērnieks sastāda darba pārtraukšanas aktu trijos eksemplārus un trešo darba pārtraukšanas akta eksemplāru ar pieteikumu 10 dienu laikā no tā sastādīšanas iesniedz izskatīšanai zemes robežu strīdu komisijā.
6. Papildināt Noteikumu Nr.182 421.punktu, nosakot, ja veic pirmreizējo zemes kadastrālo uzmērīšanu par:

6.1. pašvaldībai piederošu vai piekrītošu zemi, ierosinātājs mērniekam izsniedz pašvaldības lēmumu par zemes piekritību vai piederību pašvaldībai ar grafisko pielikumu;
6.2. valstij piederošu vai piekrītošu zemi, ierosinātājs mērniekam izsniedz Ministru kabineta rīkojumu par zemes piekritību vai piederību valstij (kā grafisko pielikumu zemes  kadastrālai uzmērīšanai mērnieks izmanto Valsts zemes dienestā saņemto kadastra informāciju par uzmērāmo objektu).
7. Normatīvā akta projektā, atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 19.punktam, ir precizēts 19.pielikums. Vienlaicīgi Noteikumu Nr.182 19.pielikumā ir izdarīti arī citi precizējumi, uzlabojot vāka noformējumu, kā arī svītrojot prasību norādīt mērnieka sertifikāta derīguma termiņu un zīmoga atzīmi uz priekšējā vāka, jo informācija par sertifikāta derīguma termiņu šajā gadījumā nav nepieciešama un zīmogam uz priekšējā vāka nav juridiskas nozīmes. Papildus Noteikumus Nr.182 ir paredzēts noteikt, ka līdz 2009.gada 31.martam mērniekiem ir tiesības iesniegt Valsts zemes dienesta teritoriālajā struktūrvienībā zemes kadastrālās uzmērīšanas lietu vākos, kas ir noformēti atbilstoši šo noteikumu prasībām, kuras bija spēkā līdz 2009.gada 31.decembrim.

	4. Cita informācija
	Normatīvā akta projekts virzāms vienotā paketē ar šādiem noteikumu projektiem:

1. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums””;
2. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā””;
3. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumos Nr.522 „Zemes robežu strīdu komisijas darbības kārtība””.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Normatīvais akts nepalielinās administratīvās procedūras un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Normatīvais akts nepalielinās administratīvās procedūras un administratīvo slogu fiziskām personām.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav.

	7. Cita ietekme
	Nav.


	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 2009.
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija 
	Normatīvā akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem norādīta Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums”” anotācijā. Priekšlikumus par izdevumu samazināšanu ņemt vērā turpmāko gadu valsts budžeta likumprojektu izstrādē.

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Vienlaikus ar normatīvā akta projektu Tieslietu ministrija ir izstrādājusi un virza Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums””, Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.734 „Personu sertificēšanas un sertificēto personu uzraudzības kārtība zemes ierīcībā un zemes kadastrālajā uzmērīšanā”” un Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumos Nr.522 „Zemes robežu strīdu komisijas darbības kārtība””.

	2. Cita informācija
	Nav.

	 V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām    
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1. tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Nav attiecināms.

	 2. tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Nav.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Notikušas konsultācijas ar Latvijas Mērnieku biedrību un Latvijas Mērnieku biedrības Sertifikācijas centru par to, ka Valsts zemes dienests vairs neveiks zemes kadastrālā uzmērīšanā sertificēto personu darbības uzraudzību.

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Mērnieku biedrība un Latvijas Mērnieku biedrības Sertifikācijas centrs kopumā atbalsta, ka Valsts zemes dienests vairs neveiks zemes kadastrālā uzmērīšanā sertificēto personu darbības uzraudzību.

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Konsultācijas un sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši, jo normatīvā akta projekta izstrāde ir steidzama.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Notikušas konsultācijas ar Latvijas Mērnieku biedrību un Latvijas Mērnieku biedrības Sertifikācijas centru.

	 5. Cita informācija
	Nav.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Esošās institūcijas funkcijas tiks samazinātas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvā akta projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts oficiālajos laikrakstos „Latvijas Vēstnesis” un „Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, kā arī ievietots VSIA „Latvijas Vēstnesis” izveidotajā un uzturētajā ārējo normatīvo aktu elektroniskajā krājumā http://www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Tiesiskajām attiecībām, kas izriet no normatīvā akta, ir piemērojams vispārējais administratīvais process.

	4. Cita informācija
	Nav.
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