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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr. 865 „Kārtība, kādā tiek segti izdevumi un administratora atlīdzība juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem”” 
anotācija

	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	 Nav attiecināms

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	          Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 182.panta astoto daļu un 183.panta piekto daļu, Tieslietu ministrijas pārraudzības iestāde valsts aģentūra “Maksātnespējas administrācija” (turpmāk – Maksātnespējas administrācija) Ministru kabineta noteiktajos gadījumos, noteiktajā kārtībā un apmērā to valsts budžeta un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas (turpmāk – URVN) līdzekļu ietvaros, kuri Maksātnespējas administrācijai piešķirti šim mērķim, lemj par maksātnespējas procesa administratora (turpmāk – administrators) atlīdzības un maksātnespējas procesa izdevumu segšanu.
          Ievērojot iepriekš minēto deleģējumu Ministru kabinetam, kārtību un apmēru, kādā Maksātnespējas administrācija sedz maksātnespējas procesa izdevumus un administratora atlīdzību juridiskās personas maksātnespējas procesā valsts budžeta un URVN līdzekļu ietvaros, kuri Maksātnespējas administrācijai piešķirti šiem mērķiem, nosaka Ministru kabineta 2007. gada 11. decembra noteikumi Nr. 865 „Kārtība, kādā tiek segti izdevumi un administratora atlīdzība juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem”” (turpmāk – Noteikumi).
          Saskaņā ar Valsts kontroles 2008.gada 23.decembra lēmumu Nr.5.1-2-12 (ar 2009.gada 12.februāra grozījumiem) un pamatojoties uz 2008.gada 23.decembra ieteikumu ieviešanas laika grafikā (aktualizēts 2009.gada 12.februārī) norādīto, Maksātnespējas administrācijai uzdots izveidot uzraudzības sistēmu, kas kontrolētu Maksātnespējas administrācijas piešķirto naudas līdzekļu maksātnespējas procesa izdevumu segšanai izlietojuma atbilstību paredzētajam mērķim.
           Saskaņā ar Valsts kontroles revīzijas ieteikumu ieviešanas plāna (apstiprināts ar Tieslietu ministrijas 2009.gada 13.februāra rīkojumu Nr.1-1/44 ”Par Valsts kontroles revīzijas ieteikumu ieviešanu”) 7.punktu Maksātnespējas administrācijai bija jāveic līdzšinējās uzraudzības sistēmas, kas kontrolē Maksātnespējas administrācijas piešķirto līdzekļu maksātnespējas procesu izdevumu segšanai izlietojumu, efektivitātes izvērtēšana un jāsniedz Tieslietu ministrijai priekšlikumi par nepieciešamajiem grozījumiem normatīvajos aktos. Maksātnespējas administrācija par attiecīgajiem jautājumiem 2009.gada 31.jūlijā iesniedza Tieslietu ministrijā ziņojumu.

         Maksātnespējas administrācija ziņojumā norādīja, ka, izvērtējot līdzšinējās uzraudzības sistēmas efektivitāti, Maksātnespējas administrācija veic piešķirto līdzekļu maksātnespējas procesa izdevumu segšanai izlietojuma pārbaudes atbilstoši paredzētajam mērķim (pieprasot un pārbaudot izdevumu pamatojošo un attaisnojuma dokumentu kopijas) normatīvajā regulējumā noteiktajos gadījumos, kā arī maksātnespējas procesos, kuros Maksātnespējas administrācijai ir radušās šaubas par maksātnespējas procesa izdevumu segšanai piešķirto līdzekļu pamatotu izlietojumu.
Tomēr kā izriet no Valsts kontroles revīzijas ziņojumā minētā un Valsts kontroles likumības revīzijas ieteikumu ieviešanas plāna 7.punktā noteiktā, Maksātnespējas administrācijai jāizveido uzraudzības sistēma, kas nodrošina piešķirto līdzekļu maksātnespējas procesa izdevumu segšanai izlietojuma pārbaudes, pieprasot un pārbaudot maksātnespējas procesa izdevumu pamatojošo un attaisnojuma dokumentu kopijas visos maksātnespējas procesos, kur piešķirti naudas līdzekļi maksātnespējas procesa izdevumu segšanai, ne tikai normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos.

        Izvērtējot minēto Valsts kontroles ieteikumu, Maksātnespējas administrācija secināja, ka visu Maksātnespējas administrācijas piešķirto naudas līdzekļu maksātnespējas procesa izdevumu segšanai izlietojuma pārbaude, pieprasot izdevumu pamatojošo un attaisnojuma dokumentu (rēķinu, čeku, līgumu, konta izdruku u.c.) kopijas un veicot to pārbaudi visos maksātnespējas procesos, kur Maksātnespējas administrācija piešķīrusi naudas līdzekļus izdevumu segšanai, pie spēkā esošā normatīvā regulējuma un pašreizējiem Maksātnespējas administrācijas resursiem un ievērojamā darba apjoma ir apgrūtināta. 
         Tomēr, lai pieejamo resursu ietvaros nodrošinātu Valsts kontroles likumības revīzijas ieteikumu ieviešanas plāna 7.punktā noteiktā ieteikuma ieviešanu, Maksātnespējas administrācija 2009.gada 31.jūlija ziņojumā informēja Tieslietu ministriju par apzinātajām iespējām un nepieciešamajiem grozījumiem Noteikumos.

        Šobrīd Noteikumi neparedz atsevišķas būtiskas Maksātnespējas administrācijas tiesības uzraudzības jautājumos, kas tai nepieciešamas, lai varētu pilnvērtīgi un efektīvi nodrošināt Maksātnespējas administrācijas piešķirto līdzekļu maksātnespējas procesa izdevumu segšanai izlietojuma kontroli. Ievērojot minēto, ar grozījumiem Noteikumos Maksātnespējas administrācijai paredzēts noteikt papildus tiesības piešķirto līdzekļu izlietojuma pārbaudes veikšanai.
         Ieviešot ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr. 865 „Kārtība, kādā tiek segti izdevumi un administratora atlīdzība juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem”” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumu projekts) Maksātnespējas administrācijai papildus tiesības, tiktu mazināts arī Maksātnespējas administrācijas piešķirto līdzekļu maksātnespējas procesa izdevumu segšanai nepamatotas vai nelietderīgas izmantošanas risks.
         Noteikumu 1.1 punktā ir noteikta URVN ieskaitāmā daļa valsts pamatbudžeta apakšprogrammā 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”, kas darbojas kontekstā ar Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumiem Nr.1031 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmās nodevas daļu 2009.gadā” 6.punktu. Ņemot vērā, ka šobrīd spēkā esošā redakcija gan vienos, gan otros noteikumos ir aktuāla tikai 2009.gadam, tad ir nepieciešams grozīt arī URVN ieņēmumu sadali 2010.gadam starp valsts pamatbudžeta apakšprogrammām 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” un 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”. Ņemot vērā abu šo noteikumu deleģējuma un regulējuma mērķi URVN ieņēmumu sadali 2010.gadam paredzēts noteikt Ministru kabineta noteikumu projektā “Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2010.gadā”.
         Ievērojot minēto, Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir uzlabot Maksātnespējas administrācijas piešķirto naudas līdzekļu izlietojuma kontroli atbilstoši paredzētajam mērķim un sakārtot tiesisko regulējumu par URVN ieņēmumu sadali 2010.gadam atbilstoši normatīvo aktu deleģējuma mērķim.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība
	          Ministru kabineta noteikumu projekts nepieciešams, lai uzlabotu Maksātnespējas administrācijas piešķirto līdzekļu maksātnespējas procesa izdevumu segšanai izlietojuma kontroli atbilstoši paredzētajam mērķim.
          Mērķa sasniegšanai nepieciešams noteikt Maksātnespējas administrācijai šādas papildus tiesības:

1) pieprasīt administratoram iesniegt maksātnespējas procesa izdevumu pamatojošo un attaisnojuma dokumentu kopijas un nepieciešamības gadījumā (ja konstatēts, ka izdevumu segšanai piešķirtie naudas līdzekļi nav izlietoti vai izlietoti nepamatoti) uzlikt administratoram pienākumu atmaksāt Maksātnespējas administrācijas piešķirtos, bet neizlietotos vai nepamatoti izlietotos naudas līdzekļus ne tikai maksātnespējas procesā, bet arī pēc parādnieka izslēgšanas no attiecīgā publiskā reģistra;

2) vērtēt izdevumu pozīcijas un to pamatotību un lietderību konkrētajā maksātnespējas procesā, izskatot administratora iesniegumu atlīdzības segšanai no Maksātnespējas administrācijai šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem;

3) ieturēt no administratora atlīdzības neizlietotos vai nepamatoti izlietotos no Maksātnespējas administrācijas līdzekļiem maksātnespējas procesa izdevumu segšanai piešķirtos naudas līdzekļus, ja administrators pēc Maksātnespējas administrācijas pieprasījuma tos nav atmaksājis.

       Ar Ministru kabineta noteikumu projektu paredzēts noteikt arī URVN ieņēmumu sadali 2010.gadam, to ietverot Ministru kabineta noteikumu projektā “Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2010.gadā” atbilstoši normatīvā akta deleģējuma mērķim.

	 4. Cita informācija

 
	 Nav attiecināms


	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	 Nav attiecināms 



	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	 Nav attiecināms


	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām

 
	         Ministru kabineta noteikumu projekts stabilizēs uzņēmējdarbības vidi, jo, nosakot Maksātnespējas administrācijai projektā paredzētās papildus tiesības, tiks nodrošināta un sekmēta pilnvērtīga un efektīva kontrole pār administratora rīcību valsts budžeta līdzekļu izlietošanā, kas tam piešķirti konkrētam mērķim - maksātnespējas procesa izdevumu segšanai.

         Tiks mazināts Maksātnespējas administrācijas piešķirto līdzekļu maksātnespējas procesa izdevumu segšanai nepamatotas vai nelietderīgas izmantošanas risks, tādējādi aizstāvot arī kreditoru un maksātnespējīgā darba devēja darbinieku un uzņēmēju tiesiskās intereses.

         Ministru kabineta noteikumu projekts uzlabos maksātnespējas procesa kvalitāti un sekmēs maksātnespējas procesa likumīgas un efektīvas gaitas nodrošināšanu. 
         Ministru kabineta noteikumi jau paredz pienākumu administratoram iesniegt dokumentus pēc Maksātnespējas administrācijas pieprasījuma, kas tai nepieciešami, lai pārliecinātos par naudas līdzekļu atbilstošu izlietojumu.

         Noteikumu projekts neparedz papildus jaunu administratīvo procedūru ieviešanu, līdz ar to jaunas administratīvās izmaksas neveidojas.  

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	 Nav attiecināms

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība

 
	   Nav attiecināms


	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē

 
	 Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms


Anotācijas III. sadaļa – nav attiecināms.
	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	 Ministru kabineta noteikumu projekts ir saistīts ar URVN ieņēmumiem, līdz ar to vienlaicīgi jāsagatavo un jāizdod Ministru kabineta noteikumi “Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2010.gadā”, kuros tiks iekļauti finanšu aprēķini par Maksātnespējas administrācijai piešķiramo līdzekļu apmēru no URVN daļas, kura tiks izlietota Maksātnespējas likumā paredzētiem mērķiem, proti, Maksātnespējas likumā noteiktos gadījumos paredzētās administratora atlīdzības un maksātnespējas procesa izdevumu segšanai.

	 2. Cita informācija
	 Nav attiecināms


Anotācijas V. sadaļa – nav attiecināms.
	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas par Ministru kabineta noteikumu projektu notikušas ar Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociāciju.


	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācija atbalsta noteikumu projektu. Noteikumu projektā iestrādāti Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācijas izteiktie priekšlikumi.


	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	 Sabiedrības informēšanas pasākumi nav notikuši.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	 Konsultācijas nav notikušas.

	 5. Cita informācija
	 Nav attiecināms


 
	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	 Noteikto funkciju ietvaros normatīvo aktu īstenos Maksātnespējas administrācija. Normatīvā akta izpilde iespējama uzreiz pēc tā pieņemšanas un spēkā stāšanās. Papildu laiks un pārejas periods izpildes nodrošināšanai nav nepieciešams.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	 Normatīvā akta projekts pēc to pieņemšanas tiks publicēts laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, kā arī iekļauts Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS) un tiesību aktu portālā www.likumi.lv. Informācija tiks ievietota arī Maksātnespējas administrācijas mājas lapā internetā.

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	 Indivīds savas tiesības var aizstāvēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā, apstrīdēt Tieslietu ministrijā Maksātnespējas administrācijas pieņemtos lēmumus par maksātnespējas procesa izmaksu segšanu. Iesnieguma iesniegšana par Maksātnespējas administrācijas pieņemtā lēmuma apstrīdēšanu neaptur attiecīgā lēmuma darbību.

	 4. Cita informācija
	 Nav attiecināms


Tieslietu ministrs
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