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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā izgatavo, laiž apgrozībā un izņem no apgrozības Latvijas Republikas pastmarkas un citas pasta apmaksas zīmes un kādā pasta komersants rīkojas ar pasta sūtījumiem ar nederīgām vai viltotām pasta apmaksas zīmēm” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pasta likuma 34.panta pirmā daļa un 35.panta piektā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdz 2009.gada 3.jūlijam spēkā bija 1994.gadā pieņemtais Pasta likums,  kas noteica, ka tikai valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Pasts” (turpmāk-VAS „Latvijas Pasts”) ir tiesības izgatavot un laist apgrozībā Latvijas Republikas pastmarkas un citas apmaksas zīmes, kā arī izņemt pasta apmaksas zīmes no apgrozības. 
Ar Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas padomes 07.12.2009. lēmumu Nr.408 VAS „Latvijas Pasts” noteikts pienākums turpināt sniegt Latvijas Republikas teritorijā pasta pakalpojumus, pildot visas no Pasaules Pasta savienības dokumentiem izrietošās saistības, un pasta darbības jautājumos pārstāvēt Latvijas Republiku attiecībās ar citu valstu noteiktiem pasta operatoriem.

Par pasta apmaksas zīmju viltošanu atbildība paredzēta Krimināllikuma 278.pantā, bet normatīvajos aktos nav regulēta pasta komersanta rīcība ar pasta sūtījumiem ar viltotām pasta apmaksas zīmēm.

Pasta likuma (stājās spēkā 2009.gada 3.jūlijā) 34.panta pirmā daļā un 35.panta piektā daļā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā izgatavo, laiž apgrozībā un izņem no apgrozības Latvijas Republikas pastmarkas un citas pasta apmaksas zīmes un kādā pasta komersants rīkojas ar pasta sūtījumiem ar nederīgām vai viltotām pasta apmaksas zīmēm.
Problēmas, kas izriet no esošā regulējuma:

- Pašreiz Latvijas Republikas pastmarku un citu apmaksas zīmju izgatavošana, laišana apgrozībā un izņemšana no apgrozības, kā arī rīcība ar pasta sūtījumiem ar nederīgām vai viltotām pasta apmaksas zīmēm netiek regulēta.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt regulējumu par kārtību, kādā izgatavo, laiž apgrozībā un izņem no apgrozības Latvijas Republikas pastmarkas un citas pasta apmaksas zīmes un kādā pasta komersants rīkojas ar pasta sūtījumiem ar nederīgām vai viltotām pasta apmaksas zīmēm.
Noteikumu projekta būtība ir:

- noteikt kārtību, kādā plāno pastmarku un citu pasta apmaksas zīmju izdošanu;
- noteikt kārtību, kādā laiž apgrozībā un izņem no apgrozības pastmarkas un citas pasta apmaksas zīmes;

- noteikt kārtību, kādā pasta komersants rīkojas ar pasta sūtījumiem ar nederīgām vai viltotām pasta apmaksas zīmēm.
Noteikumu projektā noteiktais regulējums pilnībā atrisina šīs anotācijas I. sadaļas 2.punktā minētās problēmas.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	2008.gada 11.aprīlī ar Satiksmes ministrijas rīkojumu Nr.01-03/63 „Par Satiksmes ministrijas pasta nozares regulējošo normatīvo aktu projektu izstrādes darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa, kurā iekļauti  pārstāvji no Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz:

· pasta komersantu, kas ir atbildīgs par pasta apmaksas zīmju izgatavošanu, laišanu apgrozībā un izņemšanu no apgrozības;

·  visiem sabiedrības pārstāvjiem, kuri saņem pasta pakalpojumus, norēķinoties par tiem ar pasta apmaksas zīmēm.

Latvijas Republikā ir tikai viens pasta komersants, kam ir tiesības sniegt universālo pasta pakalpojumu, attiecīgi saskaņā ar šiem noteikumiem laist apgrozībā un izņemt no apgrozības pasta apmaksas zīmes.
Tā kā netiek apkopoti statistikas dati par pasta apmaksas zīmju lietošanu griezumā uz pasta pakalpojumu lietotāju skaitu, nav iespējams noteikt otrās mērķgrupas skaitlisko lielumu vai īpatsvaru.  



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Finansiālo ietekmi izjutīs tie pasta pakalpojumu lietotāji, kuri pasta pakalpojumu apmaksai apzināti izmantos viltotas vai nederīgas pasta apmaksas zīmes. Par pasta apmaksas zīmju viltošanu atbildība paredzēta Krimināllikuma 278.pantā, tādēļ tiešā veidā noteikumu ieviešana neradīs finansiālo ietekmi.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms 

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un IV – nav attiecināms.
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām



	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms



	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Latvijas Republikai ir saistoši Pasaules Pasta savienības (turpmāk – UPU) dokumenti, kas ratificēti ar likumu „ Par 1964.gada 10.jūlija Pasaules Pasta savienības konstitūciju, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvenciju, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu, 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu un 2004.gada 5.oktobra Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem”.

Saskaņā ar UPU Konstitūcijas 22.panta 3.punktu dalībvalstīm ir saistoši Pasaules Pasta Konvencija un tās reglamenti: Vēstuļu korespondences reglaments un Paku reglaments. Dalībvalstīm jānodrošina, ka to izraudzītie operatori pilda visas saistības, kas izriet no Konvencijas un tās reglamentiem. 


	3.
	Cita informācija
	Vēstuļu korespondences reglaments vēl nav ratificēts Latvijā, jo dokumenta lielā apjoma dēļ (434 lapas) vēl nav pabeigts darbs pie to tulkošanas. 




 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem 



	Nav attiecināms


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1. 2004.gada 5.oktobra Pasaules Pasta konvencija;

2. UPU Vēstuļu korespondences reglaments (ar grozījumiem, kuri apstiprināti Pasta darbības padomē 2009.gada 2.aprīlī).

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā



	1. Pasaules Pasta konvencijas 8. un 11.pantā noteikti vispārējie principi attiecībā uz pastmarku izdošanu, tematiku, informācijas sniegšanu, kā arī  pārkāpumiem, kuri saistīti ar pretlikumīgu pasta apmaksas zīmju izmantošanu un viltošanu.

2. Vēstuļu korespondences reglamenta 113., 114., 115. un, 116.punktā nosaka prasības par   pasta apmaksas zīmju izmantošanu un ar to saistītām attiecībām starp UPU dalībvalstu izraudzītiem pasta operatoriem.
Lai šis reglaments būtu saistošs, to nepieciešams ratificēt.


	1. Noteikumu projektā nav iestrādātas Konvencijas normas, jo tā ir ratificēta un saistoša izraudzītam operatoram.

2. Noteikumu projektā nav iestrādātas normas no Vēstuļu korespondences reglamenta noteiktajām  rekomendācijām, jo tās neatbilst noteikumu nosaukumā paredzētajām regulējumam.
	VAS „Latvijas Pasts”, kas ir vienīgais uzņēmums Latvijā, kas nodrošina universālo pakalpojumu sniegšanu, pilda visas saistības, kas izriet no UPU pamatdokumentiem, kaut arī tie vēl ratificēti tikai daļēji.



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Pasaules Pasta konvencijā un Vēstuļu korespondences reglamentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām.



	Cita informācija
	nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti



	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Satiksmes ministrija 2008.gada 26.februārī sagatavoja vēstuli Nr.10-06/151 par darba grupas izveidošanu pasta nozari regulējošo normatīvo aktu projektu izstrādei, kurā izteikts aicinājums izvirzīt pārstāvjus darbam darba grupā. Vēstule tika nosūtīta VAS „Latvijas Pasts”, nevalstiskajām organizācijām, kuras darbojas pasta nozarē, kā arī tām institūcijām, kuru ekspertu līdzdalība projektu izstrādē būtu nepieciešama.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pamatojoties uz saņemtajām vēstulēm par pārstāvju deleģējumiem, darba grupā ir iekļauti pārstāvji no VAS „Latvijas Pasts”, Nevalstisko pasta komersantu biedrības, Latvijas Loģistikas asociācijas, Latvijas Tiešā mārketinga asociācijas, un Latvijas Preses izdevēju asociācijas, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas. Noteikumu projekta izstrādes procesā komunicēšana darba grupas ietvaros notikusi darba grupas sēdēs, elektroniski, kā arī telefoniski, sniedzot priekšlikumus un komentārus.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Darba grupa atbalsta noteikumu projektu.



	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekta izstrādes procesā ir notikušas konsultācijas ar VAS „Latvijas Pasts” ekspertiem, un noteikumu projektā iestrādāti VAS „Latvijas Pasts” iesniegtie priekšlikumi.


	5.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas VII sadaļa – nav attiecināms.
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