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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par kārtību, kādā pasta komersants nodrošina pasta norēķinu sistēmas izmantošanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pasta likuma 22.panta trešā daļa. 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pasta norēķinu sistēmā sniegtie pakalpojumi ir maksājumu pakalpojumi, kuri pēc būtības atšķiras no finanšu pakalpojumiem, kuru sniegšana tiek regulēta ar Kredītiestāžu likumu. Turklāt, Kredītiestāžu likums attiecināms tikai uz kredītiestādēm, bet pasta komersants nav kredītiestāde. 

Saskaņā ar Pasta likuma 22.panta ceturto daļu maksājumu pakalpojumus pasta tīklā sniedz saskaņā ar normatīvo aktu prasībām maksājumu pakalpojumu jomā.

2010. gada 25. februārī pieņemts likums „Maksājumu pakalpojumu likums”. 

Pašreiz pasta norēķinu sistēmas izmantošana tiek nodrošināta saskaņā ar regulējumu, kas noteikts Ministru kabineta 2005.gada 21.jūnija noteikumos Nr.445 „Pasta noteikumi”. Pamatojoties uz Pasta likuma Pārejas noteikumu 2.punktu, augstākminētie noteikumi piemērojami līdz 2010. gada 1.februārim, kad stāsies spēkā Pasta likumā paredzētie jaunie noteikumi. Lai izpildītu Pasta likumā doto deleģējumu, Satiksmes ministrijai jāizstrādā un Ministru kabinetam jāizdod jaunie Ministru kabineta noteikumi „Noteikumi par kārtību, kādā pasta komersants nodrošina pasta norēķinu sistēmas izmantošanu”.
Pasta norēķinu sistēmā klientam tiek atvērts norēķinu konts, kas ir maksājumu konts Maksājumu pakalpojumu likuma izpratnē. Tādēļ šajā noteikumu projektā netiek iekļauts regulējums, kas saistīts ar maksājumu kontu nodrošināšanu, pasta komersanta un klienta pienākumiem un tiesībām, jo to nosaka Maksājuma pakalpojuma likums.
Saskaņā ar likuma „Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likums” (turpmāk-NL) III. nodaļā noteiktajām prasībām pirms darījuma uzsākšanas (t.i. pirms PNS konta atvēršanas) pasta komersantam jāveic klienta identifikācija un izpēte. Tādēļ noteikumu projekts ietver normu, kurā noteikts klienta identifikācijai nepieciešamas sākotnējas informācijas apjoms, vienlaicīgi nosakot veidu, kā un kad pasta komersants iegūst klienta identifikācijai nepieciešamo informāciju, t.i. – vienlaicīgi ar pieteikumu par Pasta norēķinu sistēmas konta atvēršanu. Veicot klienta izpēti un vērtējot iegūto informāciju un dokumentus, pasta komersantam var rasties aizdomas, ka klients PNS kontu izmantos noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijai, krāpšanai vai citām noziedzīgām darbībām. Šajā gadījumā pasta komersants ir tiesīgs atteikt klientam atvērt PNS kontu.

Noteikumu projektā nav iekļauts regulējums, kas nosaka pienākumu pasta komersantam izsniegt maksājumu darījumu apliecinošus dokumentus, jo to izsniegšanu regulē attiecīgo jomu regulējošie normatīvie akti.

Ņemot vērā to, ka 2010.gada 31.martā stājās spēkā Maksājumu pakalpojumu likums un ka to pašu normu iekļaušana citos normatīvajos aktos nav pieļaujama, noteikumu projekts precizēts atbilstoši VAS „Latvijas Pasts” priekšlikumiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt regulējumu par pasta norēķinu sistēmas izmantošanu.

Noteikumu projekta būtība ir:

- noteikt prasības fiziskai vai juridiskai personai pasta norēķinu sistēmas konta atvēršanai;
- noteikt pasta norēķinu sistēmas klientu apkalpošanas organizāciju.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Darba grupa ir izveidota ar Satiksmes ministrijas 2008.gada 11.aprīļa rīkojumu Nr. 01-03/63 „Par Satiksmes ministrijas pasta nozares regulējošo normatīvo aktu projektu izstrādes darba grupas izveidi”. 

Darba grupas sastāvā ir pārstāvji no nevalstiskām organizācijām, kas darbojas pasta tirgū un citām institūcijām, tādējādi nav nepieciešamības veikt atsevišķas konsultācijas ar šīm organizācijām.

Darba grupā ir iekļauti pārstāvji no VAS „Latvijas Pasts”, Nevalstisko pasta komersantu biedrības, Latvijas Loģistikas asociācijas, Latvijas Tiešā mārketinga asociācijas un Latvijas Preses izdevēju asociācijas.
Darba grupa noteikumu projektu ir atbalstījusi bez iebildumiem. Noteikumu projektā iestrādāti VAS „Latvijas Pasts” iesniegtie priekšlikumi.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Darba grupā ir iekļauti pārstāvji no nevalstiskām organizācijām, kas darbojas pasta nozarē, un citām institūcijām. Līdz ar to nav nepieciešamības atsevišķi konsultēties ar šīm organizācijām.

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	Anotācijas II. un III. sadaļa

	Nav attiecināms.


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz 2010.gada 31.martam Finanšu pakalpojumu tirgū normatīvajos aktos tika regulēta tikai to komersantu darbība, kas ir kredītiestāde un Latvijā neeksistēja normatīvie akti, kas regulētu tādu maksājumu pakalpojumu sniedzēju darbību, kas nav kredītiestāde. 
Ņemot vērā normatīvā regulējuma trūkumu, šajā noteikumu projektā ir iekļauts Noslēguma jautājums, kurā noteikta pagaidu kārtība, kādā pasta komersants Valsts ieņēmumu dienestam iesniedz informāciju par maksājumu kontu atvēršanu un slēgšanu, nosakot konkrētus termiņus un veidu, kādā šī informācija jāiesniedz.

2010.gada 31.martā stājās spēkā Maksājumu pakalpojumu likums. Šis likums nosaka maksājumu pakalpojumu sniedzēju un pakalpojumu izmantotāju tiesības, pienākumus un atbildību, prasības maksājumu pakalpojumu sniegšanai, kā arī reglamentē maksājumu iestāžu tiesisko statusu, darbību un atbildību. 
Ņemot vērā, ka Maksājumu pakalpojumu likums attiecināms uz komersantiem, kuri savas darbības ietvaros klientiem atvērs maksājumu kontus (kredītiestādes atver noguldījumu kontus), un šī likuma izpratnē pasta komersanti nebūs vienīgie maksājumu pakalpojumu sniedzēji, jāpieņem Ministru kabineta noteikumi, kuros būtu noteikta vienota kārtība, kādā visi maksājumu pakalpojumu sniedzēji Valsts ieņēmumu dienestam sniegs informāciju par maksājumu kontu atvēršanu un slēgšanu, līdzīgi, kā tas noteikts Ministru kabineta 2007. gada 26. jūnija noteikumos Nr. 421 „Kārtība, kādā Valsts ieņēmumu dienestam sniedzama informācija par juridisko personu – Latvijas Republikas rezidentu un nerezidentu pastāvīgo pārstāvniecību Latvijā – pieprasījuma noguldījuma kontiem”. Attiecīgi nepieciešams atbilstošais deleģējums likumā, kas regulē maksājumu jomu.
Par finanšu nozares normatīvo aktu projektu izstrādi atbildīga ir Finanšu ministrija.
Finanšu ministrija kopīgi ar Satiksmes ministriju plāno sagatavot un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos līdz 2010.gada 30.decembrim. Kā rezultātā tiks noteikts pienākums pasta komersantiem sniegt informāciju Valsts ieņēmumu dienestam par juridisko personu – Latvijas Republikas rezidentu, kā arī nerezidentu pastāvīgo pārstāvniecību Latvijā atvērtajiem vai slēgtajiem kontiem.


	2.
	Cita informācija
	Nav


	Anotācijas V., VI. un VII. sadaļa

	Nav attiecināms.
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