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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra sēdē (prot.nr. 89 216.§) izskatītajam informatīvajam ziņojumam „Par valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” turpmāko darbību” un atbalstītajam turpmākajam valsts akciju sabiedrības „Latvijas Pasts” (turpmāk – Latvijas Pasts) darbības modelim – saglabāt klientu apkalpošanas funkciju veikšanu kā Latvijas Pasta darbības veidu, universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanā izmantojot starpnieku saskaņā ar Pasta likuma 28.pantu, Satiksmes ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pasta likuma 28.panta pirmā daļa nosaka, ka pasta komersantam, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu, saglabājot atbildību par universālā pasta pakalpojuma sniegšanu, ir tiesības nodrošināt šī pakalpojuma pieejamību, izmantojot starpnieku.
Lai nodrošinātu pasta pakalpojumu pieejamību iedzīvotājiem visā Latvijas Republikas teritorijā par pieņemamiem tarifiem, starpniekam nepieciešams nodot starpniecībā ne tikai universālo pasta pakalpojumu, bet arī to saistītos papildpakalpojumus. Pasaules Pasta konvencijas (turpmāk-Konvencija) 12. un 13.pantā ir uzskaitīti „pamatpakalpojumi” un „papildpakalpojumi”, kuru izpilde ir obligātā vai brīvprātīga. Tā kā šie papildpakalpojumi ir saistīti ar universālo pasta pakalpojumu, tos nevar atdalīt kā atsevišķu pakalpojumu. Saskaņā ar Konvencijas 12.pantu pamatpakalpojumi ir šādu pasta sūtījumu pieņemšana, apstrāde, pārvadāšana un piegāde:
- vēstuļu korespondences sūtījumi  (vēstules, pastkartes, iespieddarbi un sīkpakas, kuru svars ir līdz diviem kilogramiem, 
neredzīgajiem paredzētie sūtījumi, kuru svars ir līdz septiņiem kilogramiem; īpaši saiņi, t.s. “M maisi”, kuros ir laikraksti, periodiskie izdevumi, grāmatas un līdzīgi iespieddarbi vienam un tam pašam adresātam uz to pašu adresi un kuru svars ir līdz trīsdesmit kilogramiem);
- pasta pakas, kuru svars ir līdz divdesmit kilogramiem. 
Kā papildpakalpojumi Konvencijā uzskaitīti šādi pakalpojumi:
- reģistrācijas pakalpojumi izejošiem un ienākošiem vēstuļu korespondences sūtījumiem;

 - vēstuļu korespondences sūtījumu un pasta paku apdrošināšana;
-  vēstuļu korespondences sūtījumu apstiprināta piegāde;
- vēstuļu korespondences sūtījumu un pasta paku piegāde ar pēcmaksu;
-ierakstītu vēstuļu korespondences sūtījumu apstiprināta piegāde vai apdrošinātu vēstuļu korespondences sūtījumu piegāde adresātam personīgi;
- vēstuļu korespondences un pasta paku pakalpojumi bez maksas un nodevām;
- trauslu un nestandarta pasta paku nosūtīšana; 

- kopēju sagrupētu sūtījumu nosūtīšana (“consignment”) uz ārvalstīm no viena sūtītāja;

- pakalpojums „starptautiskā komerckorespondence ar atbildi” (IBRS);

- starptautiskie atbildes kuponi;
- paziņojums par saņemšanu ierakstītiem vēstuļu korespondences sūtījumiem, vēstuļu korespondences sūtījumiem ar apstiprinātu piegādi, pasta pakām un apdrošinātiem sūtījumiem. 
Atkarīgi no pasta sūtījuma piegādes veida pasta sūtījumu apstrādes procesā tiek aizpildīti pavaddokumenti. Šādas darbības arī saistītas ar sniegto pasta pakalpojumu. Piemēram, tā kā saskaņā ar Pasta likuma 16.panta pirmās daļas ceturto punktu preses izdevumi ietilpst pasta sūtījumu klasifikācijā, ar šo sūtījumu piegādi ir saistīts arī tāds papildpakalpojums kā preses izdevumu abonementu noformēšana, kas pēc būtības ir pavaddokumentu noformēšana.
Starpniecības pakalpojumu sniegšanas apjoms un kārtība tiek noteikti starp pasta komersantu, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu, un starpniecības pakalpojumu sniedzēju noslēgtajā līgumā. Šis starpnieks pakalpojumus sniedz attiecīgā pasta komersanta vārdā. Lai nodrošinātu starpniecības pakalpojumu sniegšanu pasta komersanta vārdā, starpniekam pakalpojumu sniegšanai jālieto uz pasta komersanta vārda reģistrētas elektroniskās kases sistēmas nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanai. 

Universālā pasta pakalpojuma sniedzējam ir pienākums kārtot atsevišķu grāmatvedības uzskaiti katram pakalpojuma veidam, lai to varētu izmantot universālā pasta pakalpojuma tīro izmaksu attiecināšanai. Nepieciešamība nodot starpniekam universālā pasta pakalpojuma un ar to saistīto papildpakalpojumu sniegšanai pasta komersanta kases sistēmas pamatota ar to, ka pasta komersanta kases sistēmas ieprogrammētas kā komersanta kopējās finanšu sistēmas daļa. Pasta komersanta kases sistēmu programma dod iespēju uzskaitīt gūtos ieņēmumus pa pakalpojumu veidiem un nodrošināt vienotu un caurspīdīgu produktu uzskaiti.

Starpniekam lietojot pasta komersanta kases sistēmas, tiks nodrošināta pilnīga un objektīva ienākumu uzskaite un nodokļu aprēķināšana, ko pasta komersants nevarētu pilnībā garantēt, ja starpnieks pakalpojumu sniegšanai izmantotu savas kases sistēmas. 

Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumu Nr.282 „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība” (turpmāk – noteikumi) 10.punkts nosaka, ka lietotājs slēdz darba līgumu ar personu, kura veic kasiera operatora pienākumus, un rakstiski nosaka tās pienākumus, kā arī nodrošina kasiera operatora apmācību darbam ar attiecīgo kases aparāta, kases sistēmas, specializētās ierīces vai iekārtas modeli (modifikāciju). Pasta komersants šo noteikumu izpratnē paliek elektroniskās kases sistēmas lietotājs arī pēc kases sistēmas nodošanas starpniekam pakalpojumu sniegšanai.
Starpniecības pakalpojumu sniedzējam nodotos kases aparātus, kases sistēmas, specializētās ierīces vai iekārtas lietos starpniecības pakalpojumu sniedzēja darbinieki, ar kuriem starpnieks būs noslēdzis darba līgumu.

Lai samērīgi līdzsvarotu starpnieka un lietotāja saistības kases aparātu lietošanas jomā, noteikumu projekts papildināts ar 10.³ punktu.

Lai nodrošinātu elektronisko ierīču un iekārtu (kases aparātu) faktiskās lietošanas uzraudzību un kontroli, kas ļaus precīzi aprēķināt maksājamos nodokļus un nodevas un novērsīs iespēju veicināt nelegālo nodarbinātību un slēpt ar nodokļiem apliekamos ienākumus, noteikumu projekts precizēts un papildināts ar 10.¹, 10.² un 10³ punktu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz nodrošināt starpniecības pakalpojumu sniegšanas atbilstību spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, nosakot, ka starpniecības pakalpojumu sniedzējs nodibina darba tiesiskās attiecības ar personu, kura veic kasiera operatora pienākumus, izmantojot lietotāja, t.i., pasta komersanta elektroniskās kases sistēmas nodokļu un maksājumu reģistrēšanai. Līdz ar to noteikumu projekts pēc būtības precizē kases aparātu lietošanu starpniecībai nodotā universālā pasta pakalpojuma un ar to saistīto papildpakalpojumu ietvaros.

	
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekts izstrādāts, konsultējoties ar Valsts ieņēmumu dienesta un Latvijas Pasta speciālistiem.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā noteikumu projekts precizē starpniecības pakalpojumu sniegšanas tehnisko pusi, tas nekādā veidā nerada ietekmi uz sabiedrību. Šī iemesla dēļ sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa - nav attiecināms.
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošina  Latvijas Pasts un attiecīgais starpniecības pakalpojumu sniedzējs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts neparedz pārvaldes funkciju paplašināšanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neparedz jaunu pārvaldes institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošo institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neparedz esošo institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošo institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neparedz esošo institūciju reorganizāciju.
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	Cita informācija
	Nav
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