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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 14.oktobra noteikumos Nr.852 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.2.aktivitāti „TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu – Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Otrās projektu iesniegumu atlases kārtas 3.3.1.2.aktivitātē „TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu-Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)” organizēšanai nepieciešami precizējumi Ministru kabineta  2008.gada 14.oktobra noteikumos Nr.852 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.2.aktivitāti „TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība „Austrumu – Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica””” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi), lai noteiktu precīzu atlikušo Eiropas Savienības Kohēzijas fonda finansējuma apmēru, uz kuru var pretendēt projekta iesniedzējs, un otrās projektu iesniegumu atlases norises kārtību, kā arī citus projektu iesniegumu atlases kārtas nosacījumus. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Noteikumos norādītais 3.3.1.2.aktivitātei „TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu – Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)” (turpmāk – aktivitāte) pieejamais Kohēzijas fonda finansējums neatbilst darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā apstiprinātajam. Neatbilstība radusies vairākkārtējas finansējuma pārcelšanas un samazināšanas dēļ.
2. Noteikumos norādītā finansējuma saņēmēja definīcija neatbilst darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” noteiktajai.

3. Noteikumos pievienotas vērtības nodoklis, neatkarīgi no tā atgūšanas iespējām, noteikts par neattiecināmajām izmaksām, kas ir pretrunā ar Padomes2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr. 1084/2006 par Kohēzijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr. 1164/94 atcelšanu 3.pantu, kurā noteikts, ka neattiecināmās izmaksas ir atgūstamais pievienotās vērtības nodoklis.

4. Noteikumi paredz, ka projektu iesniegumu iesniegšanas termiņš nedrīkst būt īsāks par 30 dienām, kas neļauj uzsākt projektu iesniegumu atlasi ātrāk par 30 dienām no atlases izsludināšanas brīža. Ņemot vērā, ka aktivitātes projektu iesniegumu atlases veids – ierobežota atlase, kad ir zināms projektu iesniegumu iesniedzējs un šajā aktivitātē ir tikai viens potenciālais projektu iesniegumu iesniedzējs, projektu iesniegumu iesniegšanas termiņš tiks saskaņots ar iesniedzēju un ja iesniedzējam ir sagatavoti projektu iesniegumi, nav nepieciešams noteikt tik garu termiņu projektu iesniegumu sagatavošanai.
5. Noteikumos noteikts, ka aktivitātes īstenošanai rīko divas atlases kārtas. Ņemot vērā, ka pastāv varbūtība, ka arī pēc otrās atlases kārtas aktivitātei piešķirtais finansējums netiks apgūts pilnā apmērā, ir jāparedz iespēja rīkot vēl vienu atlases kārtu.
6. Noteikumu 41.punkta otrais teikums nosaka, ka atzinuma tiesiskuma kontroli veic tāpat kā lēmumam, kurā ietverto nosacījumu izpildes kontrolei šis atzinums ir sagatavots. Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 22. panta trešā prim daļa paredz, ka „atzinumu par lēmumā ietvertā nosacījuma izpildi apstrīd un pārsūdz tādā kārtībā un termiņos kā lēmumu, par kurā ietvertā nosacījuma izpildi sagatavots atzinums. Atzinumu par lēmumā ietvertā nosacījuma izpildi var apstrīdēt un pārsūdzēt arī atsevišķi no lēmuma, kurā ietverts nosacījums.” Noteikumos nav nepieciešams atrunāt atzinuma apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību, jo tā jau tiek paredzēta Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumā.
7. Noteikumos noteikts, ka iepirkuma procedūras uzsāk​šanas termiņu atbildīgā iestāde norāda līgumā par projekta īstenošanu. Tā kā daudzos gadījumos iepirkuma procedūras tiek uzsāktas pirms līguma par projekta īstenošanu noslēgšanas, veidojas situācija, ka atbildīgajai iestādei jānorāda datums, kas vairs nav aktuāls un ir pretrunā faktiskajai situācijai, jo saskaņā ar noteikumiem termiņš līgumā norādāms obligāti. 

8. Noteikumos noteikts, ka valsts akciju sabiedrībai „Latvijas dzelzceļš” jānodrošina, ka ekonomisku ieguvumu no jaunizveidotās dzelzceļa infrastruktūras gūst vienīgi infrastruktūras pārvaldītājs – sabiedrība ar ierobežotu atbildību „LDz infrastruktūra”, kas ir pretrunā ar Dzelzceļa likuma 6.punktu, kurā noteikts, ka valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs ir valsts dibināta akciju sabiedrība, t.i. valsts akciju sabiedrība „Latvijas dzelzceļš”.
Augstāk minētās neatbilstības kavē 3.3.1.2.aktivitātes „TEN-T dzelzceļa posmu rekonstrukcija un attīstība (Austrumu – Rietumu dzelzceļa koridora infrastruktūras attīstība un Rail Baltica)” projektu iesniegumu atlases otrās kārtas uzsākšanu.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējumā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai:

1. nodrošinātu otrās projektu iesniegumu atlases kārtas uzsākšanu;

2. nodrošinātu Ministru kabineta noteikumu atbilstību darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumam;
3. nodrošinātu aktivitātes noteikumu atbilstību Padomes Regulai (EK) Nr. 1084/2006 par Kohēzijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr. 1164/94 atcelšanu;

4. reglamentētu otrās un turpmāko projektu iesniegumu atlases kārtu norisi līdz tiktu apgūts viss aktivitātē pieejamais finansējums;

5. novērstu tiesību normu dublēšanos hierarhiski augstākā un zemākā normatīvajā aktā.
6. lai novērstu iespējamās pretrunas iepirkuma procedūras uzsākšanas termiņa noteikšanā.

6. nodrošinātu aktivitātes noteikumu atbilstību Dzelzceļa likumam.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz šauru personu loku – Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītajām iestādēm un finansējuma saņēmēju, projekts neskar sabiedrības intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība projekta sagatavošanā nav lietderīga.

	7.
	Cita informācija
	Neattiecas


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Dzelzceļa kravu nosūtītāji un saņēmēji, kā arī pasažieri.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekta apstiprināšana nodrošinās projektu iesniegumu atlases kārtas uzsākšanu, kuras ietvaros valsts kapitālsabiedrībai, kas pārvalda valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūru, būs iespēja pretendēt Kohēzijas fonda finansējuma saņemšanai 45 636 745 latu apmērā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta apstiprināšana nodrošinās projektu īstenošanas uzsākšanu, kuru ietvaros tiks attīstīta kvalitatīva, kopējā Eirāzijas transporta sistēmā integrēta dzelzceļa transporta infrastruktūra, palielinot Austrumu–Rietumu transporta koridora caurlaides spējas un samazinot vilcienu kustības ātruma un citu tehniskās ekspluatācijas ierobežojumu daudzumu

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts neradīs papildu administratīvās izmaksas.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr. 1084/2006 par Kohēzijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr. 1164/94 atcelšanu (turpmāk – Regula 1084/2006) 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Neattiecas

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas 1084/2006 3.panta e) punkts
	Ministru kabineta noteikumu projekta 3.punkts
	Regulas 1084/2006 3.panta e)punkta prasības tiek ieviestas pilnībā. 
	Nav attiecināms.

	 
	 
	 
	 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Neattiecas

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Neattiecas

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Neattiecas

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Neattiecas
	Neattiecas
	Neattiecas

	 
	 
	 


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Neattiecas

	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Finanšu ministrija, Valsts kase un valsts akciju sabiedrība „Latvijas dzelzceļš”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes funkcijas

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.


	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un VI sadaļa – nav attiecināms.

Satiksmes ministra vietā,

Izglītības un zinātnes ministre
T.Koķe
Vīza: Valsts sekretāra vietniece
A.Ļubļina - Goldmane
29.04.2010 16:52
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