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Ministru kabineta noteikumu projekta

 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”
anotācija
 
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	  Nav attiecināms

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Šobrīd ir spēkā Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumi Nr.883 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.883), kuru normas piemēro vietējās pašvaldības, izstrādājot teritorijas plānojumus, to grozījumus un detālplānojumus. Ir nepieciešams veikt būtiskās izmaiņas noteikumos, lai samazinātu administratīvo slogu un radītu labvēlīgākus apstākļus vietējo pašvaldību attīstībai.
Šobrīd pašvaldībai, izstrādājot teritorijas plānojumu vai to grozījumus, obligāti ir jāsaņem nosacījumi un atzinumi no visām noteikumu Nr.883 13.punktā minētajām institūcijām. Praksē bieži ir gadījumi, kad institūcijas nesniedz nosacījumus vai atzinumu par plānojumu, kas būtiski aizkavē svarīgā pašvaldības plānošanas dokumenta – teritorijas plānojuma izstrādi.

Noteikumos Nr.883 ir paredzēts, ka uzsākot teritorijas plānojuma izstrādi, vietējā pašvaldība organizē sabiedriskās apspriešanas pirmo posmu. Praksē esošie gadījumi liecina par to, ka sabiedrības aktivitāte sabiedriskajā apspriešanā ir krasi lielāka otrās sabiedriskās apspriešanas posmā, kad ir izstrādāta teritorijas plānojuma pirmā redakcija un ir sagatavots materiāls, kuru iespējams apskatīt un izteikt par to viedokli. Līdz ar to, ir nepieciešams mainīt esošās normas, paredzot, ka uzsākot teritorijas plānojuma izstrādi vietējā pašvaldība neorganizē sabiedrisko apspriešanu, bet to organizē pēc pirmās redakcijas izstrādes. 

Noteikumu Nr.883 11.punktā paredzēts, ka vietējā pašvaldība nosūta Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (turpmāk – RAPLM) visus lēmumus, kas ir saistīti ar teritorijas plānošanas procesu. Šāda norma ir nelietderīga, jo iesniedzot ministrijas teritorijas plānojuma eksemplāru, tam ir pievienoti visi lēmumi, kas bija pieņemti teritorijas plānojuma vai to grozījumu izstrādes procesā. 

Šobrīd noteikumu Nr.883 54.punkta prasības, kur noteikti gadījumi, kad ir obligāti jāizstrādā detālplānojums ir neviennozīmīgi interpretējamās, kā arī rada nepieciešamību izstrādāt detālplānojumu gadījumos, kad tā izstrāde nav praktiski nepieciešama, piemēram, divu zemesgabalu apvienošanai vai pirts būvniecībai ūdensobjektu vai Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā. Līdz ar to, ir nepieciešams precizēt gadījumus, kad ir nepieciešama detālplānojuma izstrāde.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	Noteikumu projektā noteikts, ka institūcijām nosacījumi un atzinumi ir jāsniedz noteiktajā termiņā. Ja šajā termiņā institūcija nesniedz nosacījumus vai atzinumu, tiek uzskatīts, ka attiecīgajā administratīvajā teritorijā nav publisko interešu, kuras pārstāv attiecīgā institūcija, un pašvaldība turpina izstrādāt teritorijas plānojumu vai tos grozījumus atbilstoši noteikumos Nr.883 noteiktajai procedūrai.

Tiek svītrota prasība, ka vietējās pašvaldības nosūta RAPLM lēmumus par detālplānojumu vai to grozījumu izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā to, ka no 2007.gada 13.novembra, kad tika grozīti Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumi Nr.883 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”, nepastāv prasība par to, ka vietējās pašvaldības iesniedz RAPLM arhīvā pieņemtos detālplānojumus, nav praktiskās nepieciešamības sūtīt RAPLM lēmumu par detālplānojuma izstrādes uzsākšanu. Ikviens interesents varēs iepazīties ar lēmumu par detālplānojuma izstrādes uzsākšanu laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, vietējā laikrakstā vai vietējās pašvaldības mājas lapā internetā.
Noteikumu projektā tiek precizētas prasības teritorijas plānojuma un tā grozījumu sabiedriskās apspriešanas pārskatam pievienojamiem materiāliem. Tiek svītrota prasība pievienot sabiedriskās apspriešanas laikā saņemtos priekšlikumus un pašvaldības atbildes uz tām, paredzot, ka turpmāk jāpievieno pārskats par saņemtajiem priekšlikumiem, kurā tiek atspoguļots, vai priekšlikums ir ņemts vērā vai noraidīts. Tādējādi tiek atvieglots vietējās pašvaldības darbs, sagatavojot teritorijas plānojuma vai to grozījumu dokumentāciju. Saņemtos iesniegumus, vietējā pašvaldība iereģistrē, atbild uz tiem un glabā normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, nodrošinot to, ka institūcijas, tai skaitā RAPLM, var ar tiem iepazīties nepieciešamības gadījumā.

Tiek precizēti gadījumi, kad ir nepieciešams izstrādāt detālplānojumu, kā arī tiek paredzēti izņēmumi, kad nav nepieciešams izstrādāt detālplānojumu Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā.
Ņemot vērā Latvijas pašvaldību savienības, Latvijas Dabas fonda, Vides konsultatīvo padomes un Vides ministrijas ierosinājumu, noteikumi papildināti ar 541.punktu, kas paredz vietējām pašvaldībām tiesības noteikt gadījumus, kad pirms lauksaimniecības, meža zemes un ūdensobjektu aizsargjoslas apbūves ir nepieciešams izstrādāt detālplānojumu.
Ņemot vērā Latvijas Pašvaldību savienības ierosinājumu, noteikumu projektā ir ietvertas normas par detālplānojuma izstrādes finansēšanas līgumu, attiecīgi paredzot, ka spēku zaudē Ministru kabineta 2005.gada 31.maija noteikumi Nr.367 „Noteikumi par detālplānojuma izstrādes līgumu un detālplānojuma izstrādes un finansēšanas kārtību”. Šādā veidā, vietējām pašvaldībām, uzsākot detālplānojuma izstrādi, būs jābalstās uz vieniem Ministru kabineta noteikumiem, kas attiecīgi atvieglos pašvaldību darbu. 

Tiek noteikti termiņi, cik ilga laikā pašvaldībai pēc materiālu saņemšanas no detālplānojuma izstrādes vadītāja ir jāpieņem lēmums par detālplānojuma nodošanu sabiedriskajai apspriešanai, kā arī galīgās redakcijas apstiprināšanu, tādējādi nepieļaujot pašreizējo situāciju, ka pašvaldības atsevišķos gadījumos bez pamatojuma neizskata jautājumu par detālplānojumu domes sēdē.

Tiek svītrota prasība, ka nav iespējams apstiprināt detālplānojumu, ja tam nepiekrīt detālplānojumā ietverto nekustamo īpašumu īpašnieki. Minētā prasība bija šķērslis pašvaldībai īstenot teritorijas attīstību visas sabiedrības interesēs. Savukārt, detālplānojumā ietverto nekustamo īpašumu īpašniekiem joprojām pastāv iespējas aizstāvēt savas intereses, piedaloties detālplānojuma sabiedriskajā apspriešanā, kā arī iesniedzot sūdzību par detālplānojumu reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram vai pieteikumu Satversmes tiesai.

Tiek paredzēts, ka, uzsākot teritorijas plānojuma izstrādi vietējā pašvaldība neorganizē sabiedrisko apspriešanu, bet to organizē pēc pirmās redakcijas izstrādes. Tas, ka netiks organizēta sabiedriskā apspriešana, uzsākot vietējās pašvaldības teritorijas plānojuma izstrādi, neierobežo sabiedrības iespējas iesniegt savus priekšlikumus par pašvaldības teritorijas plānojumu un saņemt atbildi no pašvaldības Iesniegumu likumā noteiktajā kārtībā. Pašvaldībai būs jāinformē sabiedrība par teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu, publicējot attiecīgo paziņojumu laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, vietējā laikrakstā un ievietojot to pašvaldības mājas lapā internetā. 

Pie tam, noteikumu projektā tiek precizētas normas, kas nosaka vietējās pašvaldības rīcību gadījumā, ja ir nepieciešams veikt labojumus teritorijas plānojuma vai tā grozījumu galīgajā redakcijā, kas saistīti ar teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu vai tās aprobežojumiem. Ja vietējā pašvaldība atceļ teritorijas plānojuma vai tā grozījumu galīgo redakciju un veic labojumus, tas ir, sagatavo teritorijas plānojuma vai tā grozījumu jaunu redakciju, tad pašvaldībai ir nepieciešams veikt šīs jaunās redakcijas sabiedrisko apspriešanu, nevis tikai veikt sabiedrības iepazīstināšanu ar galīgo redakciju triju nedēļu termiņā.

	 4. Cita informācija

 

 
	 Ņemot vērā Valsts kancelejas Juridiskā departamenta atzinumā norādīto, ka noteikumu izdošanas pamats nevar būt jaunāks par pašiem noteikumiem, noteikumi ir sagatavoti izdošanai jaunā redakcijā 


 

	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	  Nav attiecināms

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	  Nav attiecināms

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām

 
	  Nav attiecināms

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Tiek samazināts administratīvais slogs vietējām pašvaldībām, izstrādājot teritorijas plānojumu, to grozījumus un detālplānojumus. 

Ņemot vērā to, ka tiek precizēti detālplānojuma nepieciešamības kritēriji, izslēdzot gadījumu, ka zemes ierīcības darbiem ir jāizstrādā detālplānojums, kā arī samazinot gadījumu skaitu, kad pirms objektu būvniecības ir jāizstrādā detālplānojums, tiek samazināts administratīvais slogs arī privātpersonām

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība

 
	  Nav attiecināms

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē

 
	  Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms


 

III-V sadaļa nav attiecināms 
	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	  Konsultācijas ir notikušas ar vietējām pašvaldībām, Latvijas Pašvaldību savienību, Latvijas Ostu padomi, Satiksmes ministriju, Ekonomikas ministriju, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru un Konsultatīvās Attīstības padomi 

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	  Ministru kabineta noteikumu projektā ir iestrādāti 1.punktā minēto institūciju un organizāciju priekšlikumi

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	  Tika organizētās sapulces

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	  Notikušas konsultācijas ar biedrības „Latvijas Teritoriālplānotāju asociācija” pārstāvjiem

	 5. Cita informācija
	 Nav attiecināms


 

	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	    Nav attiecināms

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	  Sabiedrība varēs iepazīties ar normatīvo aktu laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un RAPLM mājas lapā internetā 

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	 Indivīds varēs iesniegt konstitucionālo sūdzību Satversmes tiesā 

	 4. Cita informācija
	  Nav attiecināms
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