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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plāna izpildes kārtību un uzraudzību, kā arī jaunizveidoto novadu darbības uzsākšanu”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz likuma „Par Rojas novada sadalīšanu un jaunizveidoto novadu darbības uzsākšanu” 6.panta otrajā daļā doto pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plāna izpildes termiņus un kārtību, izpildes uzraudzības un pārskata sniegšanas kārtību, kā arī specifisku kārtību, kādā piemērojams likums “Par pašvaldību budžetiem”, uzsākot Rojas novada pašvaldības un Mērsraga novada pašvaldības darbu un izstrādājot šo pašvaldību budžetus.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saeimā 2010.gada 16.septembrī pieņemts likums „Par Rojas novada sadalīšanu un jaunizveidoto novadu darbības uzsākšanu”. Minētais  likums nosaka kārtību, kādā izsludināmas un organizējamas vēlēšanas Rojas novada administratīvās teritorijas robežu grozīšanas rezultātā jaunizveidotajos novados — Rojas novadā un Mērsraga novadā, kārtību, kādā sadalāmas Rojas novada pašvaldības institūcijas, manta, finanšu līdzekļi, tiesības un saistības, kā arī kārtību, kādā jaunizveidotie novadi uzsāk savu darbību. Likuma 5.pants nosaka, ka Rojas novada dome līdz 2010.gada 1.novembrim pieņem Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānu, kurā atbilstoši Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas izstrādātajiem ieteikumiem paredz visu institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību sadali. Izstrādājot un pieņemot Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānu, institūcijas, mantu, finanšu līdzekļus, tiesības un saistības sadala, pēc iespējas ņemot vērā teritoriālo principu. Jaunizveidotā Rojas novada pašvaldība un jaunizveidotā Mērsraga novada pašvaldība ir Rojas novada pašvaldības institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību pārņēmējas saskaņā ar Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānu, kas pieņemts atbilstoši šā panta pirmajai daļai vai šā likuma 6.panta pirmajai daļai.

2010.gada 7.oktobrī Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija Rojas novada domei nosūtīja vēstuli Nr.2.1-16e/6128 „Par Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānu”, kurā atbilstoši likuma „Par Rojas novada sadalīšanu un jaunizveidoto novadu darbības uzsākšanu” 5.panta pirmajai daļai sniedza ieteikumus Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plāna izstrādei.
Pamatojoties uz likuma „Par Rojas novada sadalīšanu un jaunizveidoto novadu darbības uzsākšanu” 5.panta pirmo daļu, Rojas novada dome 2010.gada 19.oktobrī ir pieņēmusi Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānu. 
Pamatojoties uz likuma „Par Rojas novada sadalīšanu un jaunizveidoto novadu darbības uzsākšanu” 6.panta otrajā daļā doto pilnvarojumu Ministru kabinetam ir jānosaka Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plāna izpildes termiņus un kārtību, izpildes uzraudzības un pārskata sniegšanas kārtību, kā arī specifisku kārtību, kādā piemērojams likums “Par pašvaldību budžetiem”, uzsākot Rojas novada pašvaldības un Mērsraga novada pašvaldības darbu un izstrādājot šo pašvaldību budžetus.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plāna izpildes termiņus un kārtību, izpildes uzraudzības un pārskata sniegšanas kārtību, kā arī specifisku kārtību, kādā piemērojams likums “Par pašvaldību budžetiem”, uzsākot Rojas novada pašvaldības un Mērsraga novada pašvaldības darbu un izstrādājot šo pašvaldību budžetus.

Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plāna izpildes koordināciju un organizāciju nodrošina Rojas novada pašvaldības izpilddirektors. Pirms Rojas novada pašvaldības iestādes vai struktūrvienības nodošanas Mērsraga novada pašvaldībai iestādē vai struktūrvienībā veic inventarizāciju atbilstoši normatīvajiem aktiem grāmatvedības jomā. Inventarizāciju veic arī tajās Rojas novada pašvaldības iestādēs un struktūrvienības, kuras saskaņā ar Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānu pirms nodošanas Mērsraga novada pašvaldībai paredzēts sadalīt.

Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plāna izpildi uzsāk un Rojas novada pašvaldības institūcijas, mantu, tiesības un saistības sadala jaunievēlētās Rojas novada domes un jaunievēlētās Mērsraga novada domes pirmo sēžu dienā 2011.gada 3.janvārī, parakstot pieņemšanas – nodošanas aktus.  

Ņemot vērā to, ka saskaņā ar likuma  „Par Rojas novada sadalīšanu un jaunizveidoto novadu darbības uzsākšanu” 4.panta pirmo daļu jaunievēlēto Rojas novada domi un jaunievēlēto Mērsraga novada domi uz pirmo sēdi sasauc vienā dienā likumā noteiktajā kārtībā un termiņā, bet ne agrāk par 2011.gada 3.janvāri un nav zināms, vai minēto domju vēlēšanu rezultāti varētu tikt pārsūdzēti, Ministru kabineta noteikumu projekts paredz arī Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plāna izpildes kārtību gadījumā, ja kādi no domju vēlēšanu rezultātiem tiktu pārsūdzēti. Tā, Ministru kabineta noteikumu projekta 6.punktā piedāvāts noteikt, ka, ja Rojas novada domes vai Mērsraga novada domes vēlēšanu rezultāti tiek pārsūdzēti Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumā noteiktā kārtībā, Rojas novada pašvaldības institūcijas, mantu, tiesības un saistības atbilstoši Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānam sadala dienā, kad jaunievēlētā Rojas novada dome un jaunievēlētā Mērsraga novada dome sanāk uz pirmo sēdi.

Saskaņā ar Darba likuma 117.panta otro daļu valsts pārvaldes iestāžu vai pašvaldību administratīva reorganizācija, kā arī vienas iestādes administratīvo funkciju nodošana otrai iestādei nav uzskatāma par uzņēmuma pāreju un pati par sevi nevar būt par pamatu darba līguma uzteikumam. Līdz ar to Ministru kabineta noteikumu projekts līdzīgi kā tas tika noteikts, pamatojoties uz Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 10.panta trešo daļu, 13.panta otro daļu un 18.pantu izdotajos Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumos Nr.713 „Rajona pašvaldības reorganizācijas kārtība”, paredz, ka saskaņā ar Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānu Mērsraga novada pašvaldībai nodoto iestāžu un struktūrvienību darbinieki turpina darbu attiecīgajās iestādēs vai struktūrvienībās.
Attiecībā uz kārtību, kādā piemērojams likums “Par pašvaldību budžetiem”, uzsākot Rojas novada pašvaldības un Mērsraga novada pašvaldības darbu un izstrādājot šo pašvaldību budžetus Ministru kabineta noteikumu projekts paredz pienākumu Rojas novada domei līdz 2010.gada 17.decembrim pieņemt saistošos noteikumus par Rojas novada pašvaldības budžeta atlikuma sadali. Šajos saistošajos noteikumos jānosaka vienu no jaunizveidojamām novadu pašvaldībām, kurai Valsts kase 2011.gadā pārskaitīs 2010.gada iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu nesadalīto atlikumu uz 2010.gada 31.decembri  un 2010.gadā uzkrāto  dotāciju no pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda uz 2010.gada 31.decembri, kā arī kritērijus un kārtību, kādā starp jaunizveidojamām novadu pašvaldībām sadala minētos ieņēmumus un Rojas novada pašvaldības 2010.gada budžeta līdzekļu atlikumu pēc stāvokļa uz 2010.gada 31.decembri. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta konkrētā Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādē. Par Rojas novada pašvaldības administratīvās teritorijas robežu grozīšanu laikposmā no 2010.gada 19.marta līdz 2010.gada 8.aprīlim notika publiskā apspriešana, kuras rezultāti atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 7.panta pirmajai daļai tika izvērtēti, lemjot par Rojas novada sadalīšanu.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Rojas novada pašvaldības iedzīvotāji.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


   

Anotācijas III., IV., V. un VI.sadaļa  – nav attiecināms.
 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Esošā Rojas novada pašvaldība un 2010.gada 18.decembra pašvaldību vēlēšanās jaunievēlētā Rojas novada dome un Mērsraga novada dome, kā arī attiecīgi jaunizveidotās pašvaldības.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Atbilstoši Rojas novada pašvaldības reorganizācijas plānam tiks sadalītas Rojas novada pašvaldības institūcijas starp Rojas novada pašvaldību un Mērsraga novada pašvaldību. Jaunizveidotajām novadu pašvaldībām būs jānodrošina visu normatīvajos aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpilde, līdz ar to iespējama arī nepieciešamība veidot jaunas institūcijas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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