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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumos Nr. 872 

„Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos”” 
anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra sēdes protokollēmuma Nr.56 78.§ „Par Sociālās drošības tīkla stratēģiju” 5.punktu Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai līdz 2009.gada 15.septembrim jāiesniedz Sociālās drošības tīkla stratēģijas īstenošanas nodrošināšanai nepieciešamo normatīvo aktu grozījumus izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Sociālās drošības tīkla stratēģijā attiecībā uz nepieciešamajām izmaiņām normatīvajos aktos izglītības jomā noteikts, ka jāpapildina Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumus Nr. 872 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos” ar 131.punktu, nosakot kārtību, kādā pašvaldībām kompensē izdevumus par skolēnu pārvadājumiem.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Viens no galvenajiem Sociālās drošības tīkla stratēģijas (TA-3145-IP), kas tika izstrādāta sadarbībā ar Pasaules Bankas un Starptautiskā Valūtas fonda ekspertiem, uzdevumiem ir finansiāli stiprināt pašvaldības un nodrošināt transporta pakalpojumus izglītības sistēmā. Ekonomiskās aktivitātes samazināšanās rezultātā strauji pasliktinās situācija darba tirgū. Ja 2008.gadā reģistrētā bezdarba līmenis bija 5,3 procentu, tad 2009.gada jūlijā tas ir pieaudzis līdz 11,8 procentu un paredzams, ka tas turpinās pieaugt, sasniedzot 13 procentu 2010.gadā. Līdz ar to arī pašvaldību ieņēmumi (iedzīvotāju ienākuma, nekustamā īpašuma nodoklis) samazinājušies, kas var apgrūtināt tām noteikto funkciju veikšanu. 
Izglītības sistēmas reformas un skolu tīkla optimizācijas rezultātā saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas sniegto informāciju uz 2009.gada 1.septembri likvidēja 59 skolas un reorganizēja 68 skolas, pārveidojot tās par pirmsskolas izglītības iestādēm, saglabājot sākumskolas izglītību vai pievienojot citai novada teritorijā esošai skolai. Katra pašvaldība izvērtējusi skolēnu pārvadājumu nodrošināšanas iespējas un izmaksas atbilstoši savam budžetam, sabiedriskā transporta pieejamībai, sabiedriskā transporta kustības intensitātei un citiem katrai pašvaldībai raksturīgajiem faktoriem. Tādēļ skolēnu pārvadājumu jautājums tiek risināts trīs veidos - iegādājoties autobusus skolēnu pārvadājumiem, kompensējot biļešu iegādes izdevumus vai pērkot pārvadājumu pakalpojumu no pārvadājumu pakalpojumu sniedzējiem.

 Lai nodrošinātu autobusu iegādi skolēnu pārvadāšanai tajās novada pašvaldībās, kur tiek likvidētas vai reorganizētas vispārizglītojošās skolas un nav iespējams izmantot sabiedrisko transportu, tika veikta atkārtota pašvaldību aptauja un uz šā gada 26.augustu papildus Šveices programmas ietvaros iegādājamajiem autobusiem tika saņemti jau 66 pieteikumi. Ņemot vērā, ka autobusu iegādes iepirkumu procedūra prasa ilgāku laika periodu, bet izglītojamo nogādāšana izglītības iestādēs ir neatliekami risināms jautājums novadu pašvaldībās, kur skolas ir likvidētas vai reorganizētas jau no 2009.gada 1.septembra, sociālās drošības tīkla pasākumu ietvaros 2009.gada IV ceturksnī jākompensē izdevumi pašvaldībām, kas radušies organizējot reorganizēto un likvidēto vispārējo izglītības iestāžu izglītojamo pārvadājumus. 

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumos Nr. 872 „Noteikumi par pasažieru kategorijām, kuras ir tiesīgas izmantot braukšanas maksas atvieglojumus maršrutu tīkla maršrutos”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) paredz, ka līdz 2011.gada 31.decembrim novada pašvaldībai faktiski veikto izdevumu kompensācijai par tās administratīvajā teritorijā dzīvojošo, sākot ar 2009.gada 29.maiju reorganizēto un likvidēto, vispārējo izglītības iestāžu izglītojamo braukšanas izdevumiem, kas saistīti ar braucienu mācību gada laikā no dzīvesvietas līdz izglītības iestādei un atpakaļ, piešķir līdzekļus no valsts budžeta 90 procentu apmērā no pašvaldības budžeta faktiskajiem izdevumiem. Kompensācijas apmēru katrai novada pašvaldībai aprēķina Valsts reģionālās attīstības aģentūra saskaņā ar šādu formulu: K= I×D×1,2×0,9, kur: K – kompensācijas apmērs latos novada pašvaldībai par visu reorganizēto un likvidēto vispārējo izglītības iestāžu izglītojamo braukšanas izdevumiem mācību gadā, kas veikti no pašvaldības budžeta līdzekļiem; I – novada pašvaldības Valsts reģionālās attīstības aģentūrā iesniegtais reorganizēto un likvidēto vispārējo izglītības iestāžu izglītojamo skaits attiecīgajā mācību gadā, kam pašvaldība sniegusi braukšanas pakalpojumus vai kompensējusi biļešu iegādes izdevumus; D – dienu skaits mācību gadā.

	4. Cita informācija
	Pasaules Bankas ekspertu komanda sadarbībā ar Finanšu ministriju, Labklājības ministriju, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Veselības ministriju, Izglītības un zinātnes ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) izstrādāja Sociālās drošības tīkla stratēģiju, kas ir daļa no starptautiskās palīdzības programmas Latvijai, ko plāno sniegt Eiropas Komisija un Starptautiskais Valūtas fonds. 
MK noteikumu projektā doto uzdevumu Valsts reģionālās attīstības aģentūra veiks saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumu Nr.288 „Valsts reģionālās attīstības aģentūras nolikums” 4.1.apakšpuktu. Ņemot vērā 4.1.apakšpuktu un atbilstoši iepriekš minētā nolikuma 3.1.apakšpunktam, Valsts reģionālās attīstības aģentūrai jānodrošina valsts, Eiropas Savienības fondu un citu finanšu instrumentu finansēto aktivitāšu ieviešana, vērtēšana, uzraudzība un kontrole. Novada pašvaldības iesniegs Valsts reģionālās attīstības aģentūrā visus nepieciešamos datus, tostarp reorganizēto un likvidēto vispārējo izglītības iestāžu izglītojamo skaitu attiecīgajā mācību gadā, kam pašvaldība sniegusi braukšanas pakalpojumus vai kompensējusi biļešu iegādes izdevumus, un tad Valsts reģionālās attīstības aģentūra, lai ieviestu šo valsts finansēto aktivitāti, aprēķinās kompensācijas apmēru katrai novada pašvaldībai.

MK noteikumu projekts attiecas uz tādu vispārējās izglītības iestāžu izglītojamiem, kas reorganizētas un likvidētas sākot ar 2009.gada 29.maiju, jo Ministru kabineta 2008.gada 2.jūnija noteikumu Nr.381 „Noteikumi par 2008./2009.mācību gada un mācību semestru sākuma un beigu laiku” 3.punkts nosaka, ka 1.–8.klases un 10.–11.klases izglītojamajiem mācību gads beidzas 2009.gada 29.maijā.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	MK noteikumu projekta pieņemšana ir būtisks Sociālās drošības tīkla stratēģijas realizācijas pasākums, lai finansiāli stiprinātu pašvaldības, kuru viena no funkcijām saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 4.punktu ir gādāt par iedzīvotāju izglītību (iedzīvotājiem noteikto tiesību nodrošināšana pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iegūšanā).   

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms

	7. Cita ietekme 
	       Nav attiecināms 


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	( latu)

	Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets   
	0
0
         0

0
	0
0
            0

0 
	0

0

            0

0 
	Nav attiecināms


	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	+266 112
+239 501

          0

+26 611
	+798 336

+718 502

            0

+79 834
	+798 336
+718 502
            0

+79 834
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	-266 112

-239 501

          0

-26 611
	-798 336

-718 502

            0

-79 834
	-798 336

-718 502

            0

-79 834
	Nav attiecināms

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	2009.gadā papildu nepieciešamos finanšu līdzekļus pašvaldībām paredzēts nodrošināt no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem. 2010.gadā un 2011.gadā valsts līdzfinansējums tiks nodrošināts no valsts pamatbudžeta līdzekļiem, izvērtējot attiecīgo gadu budžeta procesa laikā.  

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Sociālās drošības tīkla pasākumu ietvaros 2009.gada IV ceturksnī jākompensē izdevumi pašvaldībām, kas radušies organizējot izglītojamo pārvadājumus. 266 112 latu apmērā, bet 2010.gadā un 2011.gadā skolēnu pārvadājumiem mācību gada laikā - 798 336 latu apmērā, no kura pašvaldību līdzfinansējums ir 10 procentu apmērā. 
2009.gadā summa ir iegūta 3520 (skolēnu skaits) × 1,2 (latu) × 21 (darba dienas) × 3 (mēneši) = 266 112 (latu)

2009.gadā un 2010.gadā summa ir iegūta 3520 (skolēnu skaits) × 1,2 (latu) × 21 (darba dienas) × 9 (mēneši) = 798 336 (latu)

Pārvadājumu pakalpojumu aprēķinu pamatā ir pašvaldību sniegtā informācija par vidējām izmaksām uz 1 skolēnu dienā, tas ir, 1,20 latu. 

	6. Cita informācija 
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra sēdes protokollēmuma Nr.56 78.§ „Par Sociālās drošības tīkla stratēģiju” 2.punktu Stratēģijas ieviešanas termiņš ir no 2009.gada 1.oktobra līdz 2011.gada 31.decembrim. 

Jautājums par kompensāciju izmaksai nepieciešamo finansējuma apmēru 2010.gadā un 2011.gadā ir skatāms Ministru kabinetā saistībā ar gadskārtējā valsts budžeta likuma projektu.


IV. un V. sadaļa nav attiecināma
	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas notikušas ar LPS un Pasaules Bankas ekspertiem.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Sarunās ar LPS tika panākta vienošanās, ka valsts līdzfinansē 90 procentus un pašvaldības 10 procentus no pašvaldību izmaksātajiem līdzekļiem.


	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Pašvaldību aptauja 

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas notikušas ar Pasaules Bankas ekspertiem. 

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Nav attiecināms

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Tiks publicēts oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un ievietots normatīvo aktu informācijas sistēmā „NAIS”, kā arī normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Nav attiecināms

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms


Reģionālās attīstības un pašvaldību 

lietu ministrs








E.Zalāns

Vīza: Reģionālās attīstības un pašvaldību

lietu ministrijas valsts sekretāre             


                L.Straujuma

24.09.2009 12:27
1566
A.Šults

67770452, arnis.sults@raplm.gov.lv
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