PAGE  
9

 

Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par Limbažu rajona pašvaldības reorganizāciju” anotācija
 
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	  Nav attiecināms.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums
 

 
	Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 4.panta pirmā daļa nosaka, ka rajona padome līdz 2008.gada 31.decembrim pieņem reorganizācijas plānu, paredzot tajā visu institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu vietējām pašvaldībām un plānošanas reģioniem. Plānošanas reģionam nodod tikai tādas institūcijas, mantu, finanšu līdzekļus, tiesības un saistības, kas saskaņā ar likumu ir saistītas ar rajona pašvaldības funkciju nodošanu attiecīgajam plānošanas reģionam. Limbažu rajona padome 2008.gada 18.decembra sēdē (protokols Nr.11; 6.§) izskatīja jautājumu par rajona pašvaldības reorganizācijas plāna apstiprināšanu. Lēmums par rajona pašvaldības reorganizācijas plāna apstiprināšanu netika pieņemts, jo balsojumā netika izpildīti Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 5.panta pirmās daļas nosacījumi, kas nosaka, ka, ja rajona padomes locekļi nevar vienoties un iebilst kaut viens tās loceklis, plānu pieņem balsojot. Šajā gadījumā plāns ir pieņemts, ja par to nobalsojusi vairāk nekā puse no padomes locekļiem, kuri pārstāv ne mazāk par 75 procentiem no rajona pašvaldību iedzīvotāju kopskaita atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem. Saskaņā ar protokolu balsojumā piedalījās un balsoja „par” D.Zemmers – Limbažu pagasta padomes priekšsēdētājs (atbilstoši Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā publicētajiem datiem (http://www.pmlp.gov.lv/lv/statistika/dokuments/ISPV_Pasvaldibas_iedzivojaju_skaits.pdf) Limbažu pagastā dzīvesvietu uz 2009.gada 1.janvāri bija deklarējuši 2439 iedzīvotāji jeb 6,67% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita), Pāles pagasta (861 iedzīvotājs jeb 2,35% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētāja V.Amerika, Viļķenes pagasta (1456 iedzīvotāji jeb 3,98% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētājs I.Dzenis, Vidrižu pagasta (1570 iedzīvotāji jeb 4,29% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētājs J.Ļevšins, Umurgas pagasta (1219 iedzīvotāji jeb 3,33% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētājs P.Magone, Liepupes pagasta (2231 iedzīvotājs jeb 6,10% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētaja D.Martinsone, Skultes pagasta (2056 iedzīvotāji jeb 5,62% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētāja V.Puriņa, Katvaru pagasta (1369 iedzīvotāji jeb 3,74% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētājs M.R.Treimanis, Ainažu pilsētas ar lauku teritoriju (1533 iedzīvotāji jeb 4,19% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) domes priekšsēdētājs O.Zvejnieks un Limbažu pilsētas (8477 iedzīvotāji jeb 23,18% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) domes priekšsēdētājs J.Žūriņš – kopā 23211 iedzīvotājs jeb 63,45% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita. „Pret” balsoja Staiceles pilsētas ar lauku teritoriju (1841 iedzīvotājs jeb 5,04% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) domes priekšsēdētājs J.Bakmanis, Alojas pilsētas ar lauku teritoriju (2375 iedzīvotāji jeb 6,50% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) domes priekšsēdētājs A.Koļesņikovs, Lēdurgas pagasta (1566 iedzīvotāji jeb 4,28% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētājs J.Liepa un Braslavas pagasta (720 iedzīvotāji jeb 1,97% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētājs B.Lapkovskis – kopā 6502 iedzīvotāji jeb 17,79% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita. Limbažu rajona padomes 2008.gada 18.decembra sēdē un līdz ar to arī balsojumā par rajona pašvaldības reorganizācijas plāna apstiprināšanu nepiedalījās Brīvzemnieku pagasta (1123 iedzīvotāji jeb 3,07% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) padomes priekšsēdētājs M.Andersons un Salacgrīvas pilsētas ar lauku teritoriju (5727 iedzīvotāji jeb 15,66% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) domes priekšsēdētājs D.Straubergs – kopā 6850 iedzīvotāji jeb 18,73% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita. Līdz ar to Limbažu rajona padomes 2008.gada 18.decembra sēdē „par” rajona pašvaldības reorganizācijas plāna apstiprināšanu nobalsoja 10 rajona padomes locekļi, kas kopumā pārstāvēja 23211 iedzīvotājus jeb 63,45% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita, „pret” nobalsoja 4 rajona padomes locekļi, kas kopumā pārstāvēja 6502 iedzīvotājus jeb 17,79% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita, balsojumā nepiedalījās 2 rajona padomes locekļi, kas kopumā pārstāvēja 6850 iedzīvotājus jeb 18,73% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita.

Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 7.panta pirmā daļa nosaka, ka, ja rajona padome nepieņem reorganizācijas plānu, Ministru kabinets izdod noteikumus par attiecīgās rajona pašvaldības reorganizāciju.



	 3.  Normatīvā akta projekta būtība
 

 
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka Limbažu rajona pašvaldības mantas, finanšu līdzekļu, institūciju, tiesību un saistību sadali un nodošanu novadu pašvaldībām

	 4. Cita informācija
	  Izstrādājot Limbažu rajona pašvaldības reorganizācijas plāna projektu, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (turpmāk-RAPLM) ir ņēmusi vērā, ka Salacgrīvas pilsētas ar lauku teritoriju (5727 iedzīvotāji jeb 15,66% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita) domes priekšsēdētājs D.Straubergs 2009.gada 7.janvāra vēstulē Nr.3.-12/6 ir informējis RAPLM, ka Salacgrīvas pilsētas ar lauku teritoriju piekrīt uz Limbažu rajona padomes 2008.gada 18.decembra sēdi sagatavotajam lēmuma projektam „Par rajona pašvaldības reorganizācijas plāna apstiprināšanu”, tas ir, atbalsta Limbažu rajona pašvaldības izstrādāto reorganizācijas plānu un lūdz uzskatīt lēmuma projektu par apstiprinātu. Līdz ar to savu atbalstu Limbažu rajona pašvaldības izstrādātajam reorganizācijas plānam pavisam ir pauduši 11 rajona padomes locekļi, kas kopumā pārstāv 28938 iedzīvotājus jeb 79,11% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita.

RAPLM lūdza arī pārējo vietējo pašvaldību priekšsēdētājiem, kuri balsojumā nepiedalījās, vai arī balsoja „pret”, sniegt viedokli par Limbažu rajona pašvaldības izstrādāto reorganizācijas plānu.

Brīvzemnieku pagasta padomes priekšsēdētājs M.Andersons 2009.gada 13.februāra vēstulē Nr.38 nav paudis konkrētus iebildumus par Limbažu rajona pašvaldības izstrādāto reorganizācijas plānu, vien tikai paudis viedokli par to, ka administratīvi teritoriālā reforma būtu apturama, tas ir, norādījis uz to, ka neatbalsta administratīvi teritoriālo reformu.

Alojas pilsētas ar lauku teritoriju domes priekšsēdētājs A.Koļesņikovs, Staiceles pilsētas ar lauku teritoriju domes priekšsēdētājs J.Bakmanis, Braslavas pagasta padomes priekšsēdētājs B.Lapkovskis un Lēdurgas pagasta padomes priekšsēdētājs J.Liepa 2009.gada 10.februāra vēstulē pauduši viedokli, ka balsojuši „pret” rajona pašvaldības reorganizācijas plāna apstiprināšanu, jo reorganizācijas plānā netika iekļauti viņu izteiktie priekšlikumi. Kā šādi noraidītie priekšlikumi minēti priekšlikums par rajona padomes administratīvās ēkas Rīgas ielā 16, Limbažos, izmantošana kopīgiem mērķiem, tas ir, atstāt ēku kā rajona teritorijā ietilpstošo vietējo pašvaldību kopīpašumu. Kā citi noraidītie priekšlikumi norādīti Braslavas pagasta pašvaldības un Staiceles pilsētas ar lauku teritoriju pašvaldības izteiktie priekšlikumi pārņemt savā pārziņā to administratīvās teritorijās esošas rajona padomes iestādes – veco ļaužu pansionātu „Urga” un tā filiāli „Vīķi” jau ar 2009.gada 1.martu.

Lēdurgas pagasta padomes priekšsēdētājs J.Liepa 2009.gada 17.februāra vēstulē Nr.3-6/53 paudis viedokli, ka balsojis „pret” rajona pašvaldības reorganizācijas plāna apstiprināšanu, jo reorganizācijas plānā netika iekļauti Lēdurgas pagasta pašvaldības izteiktie priekšlikumi. Kā šādi noraidītie priekšlikumi minēti priekšlikums par rajona padomes administratīvās ēkas Rīgas ielā 16, Limbažos, izmantošana kopīgiem mērķiem, tas ir, atstāt ēku kā rajona teritorijā ietilpstošo vietējo pašvaldību kopīpašumu. Kā citi noraidītie priekšlikumi minēti Lēdurgas pagasta pašvaldības priekšlikumi mantas sadalē vai arī kompensācijā no rajona padomes budžeta, nenorādot konkrētākus noraidītos priekšlikumus.

Izvērtējot iepriekšminētos argumentus, RAPLM izstrādātajam Ministru kabineta noteikumu projektam „Noteikumi par Limbažu rajona pašvaldības reorganizāciju” par pamatu ir ņemts Limbažu rajona pašvaldības izstrādātais reorganizācijas plāns, novēršot plāna projektā konstatētās neprecizitātes.

Ņemot vērā to, ka saskaņā Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumu Nr.713 „Rajona pašvaldības reorganizācijas kārtība” 6.punktu rajona padomes priekšsēdētājs ir atbildīgs par šo noteikumu 4.punktā minētās informācijas sagatavošanu un atbilstību faktiskajai situācijai rajona pašvaldībā, savukārt, 4.punkts nosaka, ka rajona pašvaldības administrācija mēneša laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās: 1) sagatavo reorganizācijas plāna konstatējošo daļu, kurā norāda visas rajona pašvaldības institūcijas, nekustamos īpašumus, tiesības un saistības; 2) sniedz informāciju par plānotajiem izdevumiem, lai aprēķinātu mērķdotāciju rajona pašvaldības pārskatu sagatavošanai 2010.gadā un citiem izdevumiem, Ministra kabineta noteikumu projekta pielikumu konstatējošās daļas atbilstību faktiskajai situācijai rajona pašvaldībā apliecina Limbažu rajona padomes priekšsēdētājs D.Zemmers.




 

	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ministru kabineta noteikumu projekts nodrošinās vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanu.

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	  Nav attiecināms.

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	  Nav attiecināms.

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms.

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība

 
	  Nav attiecināms.

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē

 
	  Nav attiecināms.

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms.


 

	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 n-tais gads
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 n+1
	 n+2
	 n+3

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets

 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)

 
	Nav attiecināms.

	 6. Cita informācija 
	Saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 13.panta pirmo daļu rajona pašvaldības reorganizācijas izdevumus 2009.gadā finansē no rajona pašvaldības budžeta. Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumu Nr.713 „Rajona pašvaldības reorganizācijas kārtība” 41.punkts nosaka, ka mēneša laikā pēc likuma par valsts budžetu 2010.gadam apstipri​nāšanas reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrs piešķir mērķdotāciju attiecīgajai novada pašvaldībai, norādot mērķdotācijas maksimālo apmēru valsts budžetā šim mērķim paredzētā finansējuma ietvaros.


 

	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	  Jauni normatīvie akti nav jāizdod.

	 2. Cita informācija
	  Nav attiecināms.


	 V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	 1. Saistības pret Eiropas Savienību
	  Nav attiecināms.


	 2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	  Nav attiecināms.



	 3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	  Nav attiecināms.




 

	 4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	  Nav attiecināms.



	 2.tabula

	 Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	  Nav attiecināms.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	  Nav attiecināms.



	 6. Cita informācija
	  Nav attiecināms.


 

	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas notikušas ar Limbažu rajona padomi. 2009.gada 23.aprīļa Limbažu rajona padomes sēdē tika izvērtēts RAPLM sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par Limbažu rajona pašvaldības reorganizāciju” un pieņemts lēmums (protokols Nr.4; 6.§) atbalstīt tā tālāko virzību. „Par” nobalsoja 12 rajona padomes locekļi, kas kopumā pārstāvēja 30779 iedzīvotājus jeb 84,15% no visa Limbažu rajona iedzīvotāju skaita.


	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Nav attiecināms.

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Limbažu rajona padomei lūgts sēdē izvērtēt RAPLM sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par Limbažu rajona pašvaldības reorganizāciju” un sniegt atzinumu par to. 

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	  Nav attiecināms.

	 5. Cita informācija
	  Nav attiecināms.


 

	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Ministru kabineta noteikumu izpilde notiks saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma un Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumu Nr.713 „Rajona pašvaldības reorganizācijas kārtība” prasībām. Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Ministru kabineta noteikumi tiks publicēti laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un “Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, un Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS).

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Nav attiecināms

	 4. Cita informācija
	   Nav attiecināms.


 

Valsts sekretāre                                  


                             L.Straujuma
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A.Mičuls

 67770467, aivars.miculs@raplm.gov.lv
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