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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par trūkumu novēršanu Liepājas rajona pašvaldības reorganizācijas plānā” anotācija
 
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	  Nav attiecināms.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums
 

 
	Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 4.panta pirmā daļa nosaka, ka rajona padome līdz 2008.gada 31.decembrim pieņem reorganizācijas plānu, paredzot tajā visu institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu vietējām pašvaldībām un plānošanas reģioniem. Plānošanas reģionam nodod tikai tādas institūcijas, mantu, finanšu līdzekļus, tiesības un saistības, kas saskaņā ar likumu ir saistītas ar rajona pašvaldības funkciju nodošanu attiecīgajam plānošanas reģionam. 
Izpildot Rajona pašvaldību reorganizācijas likumā rajona padomei dotos uzdevumus, Liepājas rajona padome 2008.gada 29.decembrī (prot.Nr.14., 3.§) ir pieņēmusi Liepājas rajona pašvaldības reorganizācijas plānu (turpmāk – plāns), kurā grozījumus Liepājas rajona padome apstiprinājusi 2009.gada 13.martā (prot.3., 3.§). No apstiprinātā plāna konstatēts, ka vienošanās ir panākta par visu Liepājas rajona pašvaldībai piederošu institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību sadali, izņemot reorganizācijas plāna 1.pielikuma 13.punktā minēto  sabiedrību ar ierobežotu atbildību (turpmāk – SIA) „RAS 30” 1,81% jeb 200 kapitāla daļām, kā arī plāna 3.pielikuma 2.tabulas 1.un 2.punktā minēto Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projekta ”Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Liepājas reģionā” Nr. 2001/LV/16/P/PE/005 galvojuma saistībām. Galvojuma saistību apmērs uz 31.12.2008. ir 742 067 Ls.
Atbilstoši Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 7.panta otrajai daļai, ja rajona padome reorganizācijas plānā nav paredzējusi rajona pašvaldības institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu vai šis plāns citādi ir pretrunā ar normatīvo aktu prasībām, Ministru kabinets, lai novērstu plānā konstatētos trūkumus, izdod noteikumus par attiecīgās rajona pašvaldības reorganizāciju. Saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 7.panta otro daļu Ministru kabinetam ir jālemj jautājums par Liepājas rajona pašvaldībai piederošo SIA „RAS 30” kapitāla daļu un Liepājas rajona pašvaldības galvojuma saistību Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektam „Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Liepājas reģionā” Nr. 2001/LV/16/P/PE/005 sadali starp Liepājas rajona vietējām pašvaldībām.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība
 

 
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka Liepājas rajona pašvaldībai piederošās SIA „RAS 30” 200 kapitāla daļas, kas sastāda 1,81% no SIA pamatkapitāla, un Liepājas rajona pašvaldības galvojuma saistību Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektam „Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Liepājas reģionā” Nr. 2001/LV/16/P/PE/005 nodošanu vietējām pašvaldībām.
Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka SIA „RAS 30” 1,81% jeb 200 kapitāla daļas tiek sadalītas un nodotas Liepājas rajona vietējām pašvaldībām proporcionāli novadu pašvaldību iedzīvotāju skaitam atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem. Liepājas rajona galvojuma saistības Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektam „Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Liepājas reģionā” Nr. 2001/LV/16/P/PE/005 tiek sadalītas proporcionāli SIA  „RAS 30” kapitāla daļām. Saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktu vietējo pašvaldību kompetencē ietilpst sadzīves atkritumu apsaimniekošana, tādēļ, lai nodrošinātu likumā „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktās funkcijas izpildi, sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts paredz SIA „RAS 30” kapitāla daļu un galvojuma saistību sadali starp Liepājas rajona vietējām pašvaldībām.
Ministru kabineta noteikumu projekts paredz, ka SIA „RAS 30” kapitāla daļas un Liepājas rajona galvojuma saistības Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektam „Sadzīves atkritumu apsaimniekošana Liepājas reģionā” Nr. 2001/LV/16/P/PE/005 Liepājas rajona vietējām pašvaldībām tiek nodotas 31.07.2009. Šāds nodošanas termiņš pamatojams ar to, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumu Nr.713 „Rajona pašvaldības reorganizācijas kārtība” 34.punktu reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības dome līdz 01.09.2009. iesniedz Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijā (turpmāk – RAPLM) pārskatu par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi. Pārskatā saskaņā ar reorganizācijas plāna 1., 2. un 3.pielikumu norāda vietējām pašvaldībām un plānošanas reģioniem nodotās rajona pašvaldības institūcijas, nekustamos īpašumus un saistības, kā arī, ja nepieciešams, reorganizācijas plāna neizpildes iemeslus un plānoto rīcību tā izpildes nodrošināšanai. Lai RAPLM varētu veikt noteikumos paredzēto Liepājas rajona pašvaldībai piederošo SIA „RAS 30” kapitāla daļu un Liepājas rajona galvojuma saistību nodošanas uzraudzību vietējām pašvaldībām, un attiecīgi risināt jautājumu kapitāla daļu un galvojuma saistību nepārņemšanas gadījumā, nepieciešams noteikumu projektā paredzēt termiņu 31.07.2009.

	 4. Cita informācija
	SIA „RAS 30” darbības veidi atbilstoši komercreģistrā iekļautajai informācijai ir atkritumu savākšana (izņemot bīstamos atkritumus), atkritumu savākšana un apstrāde. SIA „RAS 30” dibināta 30.12.1999., vienotais reģistrācijas Nr.42103022818. Par SIA „RAS 30” dibinātājiem 1999.gadā kļuva visas Liepājas rajona pilsētu un pagastu pašvaldības, un arī Liepājas rajona pašvaldība, ieguldot 2000 Ls uzņēmuma reģistrācijai nepieciešamā pamatkapitāla izveidei. Liepājas rajona pilsētu un pagastu pašvaldības septiņu gadu laikā ir ieguldījušas pārējo pamatkapitālu. Šobrīd SIA “RAS 30” pamatkapitāls ir 110 130 Ls. 

SIA “RAS 30” kopā ar Liepājas pilsētas domi kļuva par SIA “Liepājas RAS” dibinātājiem (SIA “Liepājas RAS” reģistrēta 2000.gada 24. februārī). SIA “Liepājas RAS” kļuva par galveno projekta realizētāju un šobrīd apsaimnieko projekta gaitā uzbūvēto Sadzīves atkritumu poligonu Grobiņas pagasta “Ķīvītēs”. Rajona pašvaldības kopumā projektā ieguldīja ap 200 000 Ls. Lai realizētu projektu SIA “Liepājas RAS” ņēma divus ilgtermiņa kredītus par kura galvotājiem 2001.gada sākumā kļuva Liepājas rajona padome un Liepājas pilsētas dome, galvojot Liepājas pilsētas dome 2/3 un Liepājas rajona padome 1/3 no kopējiem kredīta apjomiem. Kredīts tika ņemts ASV dolāros aizņemšanās brīdī. Liepājas rajona padomes galvojuma apmērs bija 1517300 Ls (divi līgumi ar Valsts kasi 12.03.2001.), 2008.gada nogalē, ņemot vērā ASV dolāra svārstīgo kursu, Liepājas rajona padomes galvojuma saistību apmērs bija 742 067 Ls.

Galvenie argumenti, kāpēc Liepājas rajona vietējās pašvaldības nepiekrīt pārņemt Liepājas rajona padomei piederošās kapitāla daļas SIA “RAS 30” un galvojuma saistības ir šādi:

1) šobrīd apstiprinātais sadzīves atkritumu apsaimniekošanas plāns paredz Kurzemē izmantot divus sadzīves atkritumu poligonus Ventspils un Liepājas rajonos. Tas būtiski paplašina Grobiņas poligona apkalpes zonu, ietverot tajā arī Kuldīgas rajona daļu un gandrīz pilnībā Saldus rajonu. Liepājas rajona pašvaldības ne tikai ieguldīja poligona izbūvē Ls 200 000, bet arī galvoja par izmantoto kredītu. No jauna apkalpes zonai pievienotās pašvaldības poligonu izmantos bez jebkādām saistībām, Sabiedrisko pakalpojumu regulators neļauj izmantot arī atšķirīgu tarifu atkritumu pieņemšanai poligonā no dažādām pašvaldībām. Šādu situāciju Liepājas rajona vietējās pašvaldības uzskata par netaisnīgu;
2)  pārņemot galvojuma saistības, palielinātos Liepājas rajona vietējo pašvaldību finansiālo saistību apmērs, kurš tiek izvērtēts pašvaldībām uzņemoties jaunas finansiālās saistības, piemēram, kredīta vai aizdevuma ņemšanai pašvaldības infrastruktūras attīstībai vai Eiropas Savienības fondu līdzfinansējumam.

Saņemtā aizdevuma atmaksas termiņš ir 04.01.2022. un šo kredīta atmaksu veic dibinātā SIA „Liepājas RAS”.
Saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktu vietējo pašvaldību kompetencē ietilpst sadzīves atkritumu apsaimniekošana, tādēļ, lai nodrošinātu likumā „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktā noteiktās funkcijas izpildi, RAPLM uzskata, ka Liepājas rajona pašvaldībai piederošās kapitālsabiedrības „RAS  30” kapitāla daļas un Liepājas rajona galvojuma saistības nododamas visām Liepājas rajona vietējām pašvaldībām, tādējādi nodrošinot likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 1.punktā pašvaldībām noteiktās autonomās funkcijas izpildi. Civillikuma 1696.pants paredz, ka galvinieka saistība vispār atbilst galvenā parādnieka saistībai un tādēļ nevar ne attiekties uz augstāku summu, ne būt bez nosacījuma, ja galvenā parādnieka saistība ir tikai nosacīta. Pārņemot Liepājas rajona pašvaldības galvojuma saistības, aizdevuma atmaksa Liepājas rajona vietējām pašvaldībām iestāsies tikai gadījumā, ja aizņēmuma ņēmējs – SIA „Liepājas RAS” nespēs pildīt aizdevuma līgumā starp Valsts kasi un SIA „Liepājas RAS” paredzēto aizdevuma atmaksu. Aizdevuma atmaksas saistības Liepājas rajona vietējām pašvaldībām var arī neiestāties, ja SIA „Liepājas RAS” pildīs aizdevuma līgumā paredzētās saistības, veicot savlaicīgu aizdevuma atmaksu.
Saistībā ar galvojuma saistību pārņemšanu RAPLM ir veikusi Liepājas rajona vietējo pašvaldību budžetu analīzi turpmākajiem pieciem gadiem atbilstoši Valsts kasē pieejamiem datiem. No veiktās analīzes konstatēts, ka tikai vienā gadījumā prognozētais saistību apjoms % no pamatbudžeta ieņēmumiem kopā ar SIA „RAS 30” galvojuma saistībām pēc nodošanas vietējām pašvaldībām sastāda 19,95% no pašvaldības budžeta ieņēmumiem bez mērķdotācijām un iemaksām pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā, aprēķinus veicot pret 2009.gada plānoto budžetu. Šāds saistību apmērs vienai no Liepājas rajona vietējām pašvaldībām tiek sasniegts 2015.gadā. 


 

	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ministru kabineta noteikumu projekts nodrošinās vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas rezultātā normatīvajos aktos paredzēto rajona pašvaldību reorganizāciju.

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	  Nav attiecināms.

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	  Nav attiecināms.

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms.

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība 
	  Nav attiecināms.

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē 
	  Nav attiecināms.

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms.


 

	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	2009.gads
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 2010.
	 2011.
	 2012.

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets

 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā) 
	Nav attiecināms.

	 6. Cita informācija 
	Saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 13.panta pirmo daļu rajona pašvaldības reorganizācijas izdevumus 2009.gadā finansē no rajona pašvaldības budžeta. 


 IV. un V. sadaļa nav attiecināma.
	  VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas notikušas ar Liepājas rajona pašvaldības pārstāvjiem 2009.gada 19.februārī. Konsultāciju laikā Liepājas rajona pašvaldības pārstāvjiem norādīts, ka reorganizācijas plānā nav norādītas vietējās pašvaldības, kurām nodod SIA „RAS 30” kapitāla daļas un Liepājas rajona pašvaldības galvojuma saistības. Liepājas rajona pašvaldībām izteikts aicinājums precizēt reorganizācijas plānu, paredzot plānā arī SIA „RAS 30” kapitāla daļu un galvojuma saistību nodošanu vietējām pašvaldībām.
Konsultācijas notikušas ar Liepājas rajona padomi arī 2009.gada 24.aprīlī (prot.Nr.5), aicinot Liepājas rajona padomi vienoties un pieņemt lēmumu par Liepājas rajona SIA „RAS 30” kapitāla daļu un galvojuma saistību pārņemšanu. Liepājas rajona padomes locekļi, atklāti balsojot 18 padomes locekļiem „par”, 1 padomes loceklim „pret”, 2 padomes locekļiem „atturoties”, pieņēma lēmumu atstāt negrozītu 2008.gada 29.decembrī (prot.Nr.14., 3.§) pieņemto un 2009.gada 13.martā (prot.Nr.3., 3.§) precizēto Liepājas rajona pašvaldības reorganizācijas plānu.

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Nav attiecināms.

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Konsultācijās izmantots tiešais konsultāciju veids un elektroniskā sarakste ar Liepājas rajona pašvaldības pārstāvjiem.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	  Nav attiecināms.

	 5. Cita informācija
	  Nav attiecināms.


 

	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Ministru kabineta noteikumu izpilde notiks saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma un Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumu Nr.713 „Rajona pašvaldības reorganizācijas kārtība” prasībām. Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Ministru kabineta noteikumi tiks publicēti laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un “Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, un Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS).

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Nav attiecināms

	 4. Cita informācija
	   Nav attiecināms.


Reģionālās attīstības un 

pašvaldību lietu ministrs






E.Zalāns

Vīza: Reģionālās attīstības un 

         pašvaldību lietu ministrijas 

         valsts sekretāre                                  


                         L.Straujuma

10.06.2009. 10:58
1910
A.Pabērza

67770394, agnese.paberza@raplm.gov.lv
I.Gedroviča-Juraga

67770491, inga.gedrovica@raplm.gov.lv
RAPLManot_100609_Liepaja; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par trūkumu novēršanu Liepājas rajona pašvaldības reorganizācijas plānā” anotācija
PAGE  
RAPLManot_100609_Liepaja; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par trūkumu novēršanu Liepājas rajona pašvaldības reorganizācijas plānā” anotācija

