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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām”

anotācija
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	 Ministru kabineta 2009.gada 21.janvāra rīkojuma Nr.40 „Par nepieciešamajiem grozījumiem Ministru kabineta noteikumos, pabeidzot vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo reformu” 3.punkts, kurā noteikts, ka līdz 2009.gada 31.martam jāiesniedz Ministru kabinetā tiesību aktu projekti saistībā ar administratīvi teritoriālo reformu

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 18.punktu rajoni, rajona pilsētas un pagasti administratīvās teritorijas statusu zaudē no 2009.gada 1.jūlija, to vietā darbu uzsāk 109 novada pašvaldības un deviņas republikas pilsētas, kuru lēmējinstitūcija ir dome, bet, pamatojoties uz Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 2.pantā noteikto, rajona padomēm beidzas pilnvaras. Savukārt saskaņā ar Teritorijas plānošanas likumu rajonu pašvaldību saistošie noteikumi, ar kuriem apstiprināts rajona teritorijas plānojums, zaudē spēku 2009.gada 1.augustā.
Vietējās pašvaldības, sagatavojot savus teritorijas plānojumus, nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritoriju noteikšanai izmantoja Valsts zemes dienesta datus par zemes kvalitatīvo novērtējumu, kas ir novecojuši, par ko liecina vairāki gadījumi, kad nekustamo īpašumu īpašnieki saņem Valsts zemes dienesta izziņu par zemes vidējo kvalitatīvo novērtējumu, kas ir mazāks par 50 ballēm, un kas balstās uz Valsts zemes dienesta rīcībā esošiem 1996.-2000.gadā aktualizētiem zemes kvalitatīvā novērtējuma materiāliem. Ņemot vērā to, ka valstī ilgo laiku nav veikts zemes kvalitatīvais novērtējums, nav pamata noteikt nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijas statusu teritorijām, kuru šobrīd esošais stāvoklis neatbilst noteikumos noteiktajiem kritērijiem.

Ņemot vērā to, ka lauksaimniecības zinātniski pētniecības, izmēģinājumu uzņēmumu un profesionālās izglītības centru teritorijas pieder valstij Zemkopības ministrijas personā, izņemot teritoriju Babītes pagastā, kas pieder valsts akciju sabiedrībai „Bulduru dārzkopības vidusskola”, nav nepieciešams noteikt šīm teritorijām nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijas statusu. 
Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumos Nr.142 „Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām” bija paredzēti visstingrākie aizliegumi saimnieciskai darbībai polderu, kas ir ietverti 1.pielikumā, teritorijā. Poldera teritorijā šobrīd nav iespējams uzbūvēt viensētu, bet atļauts būvēt tikai palīgēkas. Šāds aizliegums neveicina privātpersonu interesi nodarboties ar lauksaimniecību, jo privātpersona nevar dzīvot savās saimniecības teritorijā. 

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	Noteikumu projektā paredzēts, ka par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām uzskata teritorijas, kuru zemes kvalitatīvais novērtējums nav zemāks par 60 ballēm un nogabala platība nav mazāka par 50 hektāriem.

Noteikumu projektā ir paredzēts, ka vietējās pašvaldības nav tiesīgas mainīt zinātniski pētniecības, izmēģinājumu uzņēmumu un profesionālās izglītības centru teritoriju teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu uz tādu, kurā primārā izmantošana ir saistīta ar apbūvi, ja minēto institūciju darbība netiek pārtraukta.

Noteikumu projektā paredzēts, ka vietējās pašvaldības varēs noteikt polderu teritorijām citu teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu, kas primāri ir saistīta ar apbūvi, tikai tajā gadījumā, ja vietējā pašvaldība pilnībā pārņems poldera apsaimniekošanu no valsts.

Noteikumu projektā paredzēts svītrot normas, kas noteica Ministru kabineta rīkojuma sagatavošanas kārtību, lai veiktu nacionālās nozīmes lauksaimniecības zemes transformāciju. 2009.gada 30.aprīlī Saeima ir pieņēmusi likumu „Grozījumi Lauksaimniecības un lauku attīstības likumā”, kas paredz atcelt transformācijas atļaujas izsniegšanu lauksaimniecības zemes transformācijas gadījumos.

Noteikumu projektā paredzēts, ka nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritoriju varēs dalīt zemesgabalos ne mazākos par 10 ha, uz kuriem varēs izvietot vienu viensētu ar saimniecības ēkām, lauksaimnieciskajai ražošanai nepieciešamās ēkas (būves) un ar šo ēku (būvju) darbību saistītas inženiertehniskās būves. Šādā veidā vērtīgas lauksaimniecības zemes tiks pasargātas daudz efektīvāk no neatbilstošās to izmantošanas, kuras rezultātā tās zaudēja savu kvalitāti. Šobrīd spēkā esošo noteikumu 9.punktā ir paredzēts, ka nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās, kas atbilst šo noteikumu 2.3.apakšpunkta nosacījumiem (60 un 50 balles vērtīgās lauksaimniecības zemes), lauksaimniecībā izmantojamo zemi transformē par lauksaimniecībā neizmantojamu zemi, pamatojoties uz spēkā esošajā vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā un, ja nepieciešams, detālplānojumā noteikto teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu. Ir atsevišķi gadījumi, kad pašvaldība savā plānojumā iezīmē teritoriju kā nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritoriju, vienlaicīgi nosakot tai teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu, kas nav saistīta ar lauksaimniecību, piemēram, savrupmāju apbūve. 

Noteikumu projektā piedāvātā minimāla zemesgabala platība - 10 ha ir noteikta, veicot rajonu teritorijas plānojumu un vietējo pašvaldību teritorijas plānojumu analīzi. Vairumā gadījumos rajonu teritorijas plānojumos un vietējo pašvaldību teritorijas plānojumos ir noteikts, ka nacionālās nozīmes lauksaimniecības teritorijās nekustamos īpašumus var sadalīt zemesgabalos ne mazākos par 10 ha. Lai ievērotu tiesiskās paļāvības principu, minētā prasība netiks attiecināta uz nekustamajiem īpašumiem, kas ir izveidoti pirms noteikumu spēkā stāšanas dienas.
Noteikumu projektā paredzēts atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumus Nr.142 „Noteikumi par nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām”.

	 4. Cita informācija

 

 
	  Nav attiecināms


 

	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	  Nav attiecināms

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	  Nav attiecināms

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	 Tiks veicināta zemnieku saimniecību veidošanās, jo tiek atcelts aizliegums polderu teritorijā būvēt dzīvojamās ēkas. 

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	 Tiek samazināts administratīvais slogs, atceļot nepieciešamību saņemt Ministru kabineta atļauju pirms lauksaimniecībā izmantojamās zemes transformācijas nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijās

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	  Nav attiecināms

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	  Nav attiecināms

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms


 

III-V sadaļa - nav attiecināms 
	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	 Konsultācijas ir notikušas ar Latvijas Pašvaldību savienību, Zemkopības ministriju un Lauku atbalsta dienestu. 

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	 Noteikumu projektā ir iestrādāti 1.punktā minēto institūciju priekšlikumi.

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	 Tika organizētās sapulces, kā arī  atbilstoši reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministra 2009.gada 24.marta rīkojumam Nr.2-02/105 tika organizēta noteikumu projekta sabiedriskā apspriešana no 2009.gada 1.aprīļa līdz 2009.gada 27.maijam, kuras nepieciešamība izriet no Ministru kabineta 2002.gada 26.novembra noteikumu Nr.515 „Nacionāla plānojuma noteikumi” 13.punkta. Tās ietvaros saņemts iebildums no Valsts pētījumu programmas „Klimata maiņas ietekme uz Latvijas ūdeņu vidi” darba paketes „Vides un sektoru politikas adaptācija klimata mainībai” vadītājas Kristīnes Āboliņas, kas iebilst pret polderu izslēgšanu no nacionālas nozīmes lauksaimniecības teritorijām, jo tā rezultātā pašvaldībām radīšoties vēlme šo plūdu riska teritorijā esošo zemi paredzēt apbūvei, kas klimata maiņas un neatbilstoši apsaimniekoto meliorācijas sistēmu dēļ varot applūst. Saņemti arī komentāri Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas mājas lapā, kuros ir izteikts atbalsts noteikumu projektam.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	 Nav attiecināms

	 5. Cita informācija
	 Nav attiecināms


 

	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	    Nav attiecināms

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	 Noteikumu projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un ievietots normatīvo aktu informācijas sistēmā „NAIS”, kā arī normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas mājas lapā www.raplm.gov.lv 

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	 Indivīds varēs iesniegt konstitucionālo sūdzību Satversmes tiesā 

	 4. Cita informācija
	  Nav attiecināms
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