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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par trūkumu novēršanu Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā”
anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Nav attiecināms



	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Kā to nosaka Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 2.pants un 10.panta pirmā daļa, rajona padomes pilnvaras izbeidzas 2009.gada 1.jūlijā, savukārt, lai nodrošinātu pakāpenisku rajona pašvaldības institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu, ja rajona teritorijā izveido vismaz divus novadus, pēc rajona padomes pilnvaru izbeigšanās rajona pašvaldība turpina pastāvēt kā publisko tiesību juridiskā persona līdz tās institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanai vai izbeigšanai, bet ne ilgāk kā līdz 2009.gada 31.decembrim. Saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 4.panta pirmo daļu rajonu padomēm reorganizācijas plāni, paredzot visu institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu vietējām pašvaldībām un plānošanas reģioniem, bija jāpieņem līdz 2008.gada 31.decembrim, savukārt saskaņā ar minētā likuma 5.panta trešo daļu rajonu padomes reorganizācijas plānus varēja grozīt līdz 2009.gada 1.jūnijam.
Cēsu rajona padome 2008.gada 23.decembrī pieņēma lēmumu „Par Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plāna apstiprināšanu” (prot.Nr.13, 17), par kuru tika sniegts Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas atzinums (ministrijas 2009.gada 4.februāra vēstule Nr.1-06/18/651). 2009.gada 11.februārī notika Cēsu rajona padomes un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas (turpmāk – ministrija) pārstāvju konsultācijas par Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānu. 2009.gada 24.martā Cēsu rajona padome pieņēma lēmumu „Par grozījumiem Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā” (prot.Nr.3, 2), par ko ministrija kopīgi ar 2008.gada 23.decembra Cēsu rajona padomes lēmumu (prot.Nr.13, 17) sniedza pozitīvu atzinumu (ministrijas 2009.gada 17.aprīļa vēstule Nr.2.1-06/2557) atbilstoši Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 6.panta pirmajai daļai un Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumu Nr.713 „Rajona pašvaldības reorganizācijas kārtība” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi) 16.2.apakšpunktam un 20.punktam. Līdz ar to šādā redakcijā Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plāns varēja tikt izpildīts.
Ar Cēsu rajona padomes 2009.gada 23.aprīļa vēstuli Nr.2.1-28/421 ministrijai atbilstoši Ministru kabineta noteikumu 17.4.apakšpunktam tika nosūtīts saskaņošanai Cēsu rajona padomes lēmuma projekts „Par grozījumiem Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā”. Ar lēmuma projektu piedāvāts precizēt atsevišķu Cēsu rajona pašvaldības iestāžu (Cēsu rajona pašvaldības Pieaugušo izglītības centrs, Cēsu sanatorijas internātpamatskola) un nekustamo īpašumu nodošanas termiņus (Dzirnavu iela 45, Cēsīs, kadastra Nr.42010010114), nekustamo īpašumu Cēsīs, Bērzaines ielā 5, kadastra Nr.42010060402, ko izmanto Cēsu rajona padomes administrācijas vajadzībām, piedāvāts nodot Amatas novadam, kā arī papildināt rajona reorganizācijas plānu ar PHARE Pārejas programmas Sabiedrības integrācijas fonda projektu „Pedagogs – daudzveidīgas pilsoniski humānas sabiedrības veidotājs”. Ministrija par Cēsu rajona padomes sagatavoto lēmuma projektu sniedza pozitīvu atzinumu ar nosacījumiem lēmuma projekta precizēšanai (ministrijas 2009.gada 18.maija vēstule Nr.2.1-06/5469/3355). 2009.gada 26.maija Cēsu rajona padomes sēdē tika izskatīts jautājums par grozījumiem Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā (prot.Nr.7, 6), bet lēmums netika pieņemts, jo par piedāvāto lēmuma projektu nobalsoja 19 Cēsu rajona padomes locekļi, kas pārstāv 34812, attiecīgi – 62,04% Cēsu rajona pašvaldības iedzīvotājus (Līgatnes pilsētas domes priekšsēdētājs A.Šteins, Amatas novada domes priekšsēdētāja E.Eglīte, Jaunpiebalgas novada domes priekšsēdētājs L.Šāvējs, Raunas novada domes priekšsēdētājs A.Neimanis, Dzērbenes pagasta padomes priekšsēdētāja A.Kamerāde, Inešu pagasta padomes priekšsēdētāja E.Frīvalde-Andersone, Kaives pagasta padomes priekšsēdētāja A.Caunīte, Liepas pagasta padomes priekšsēdētājs A.Rancāns, Līgatnes pagasta padomes priekšsēdētājs G.Pīpkalējs, Mārsnēnu pagasta padomes priekšsēdētāja I.Vilka, Nītaures pagasta padomes priekšsēdētāja I.Menģele, Priekuļu pagasta padomes priekšsēdētāja M.Juzupa, Raiskuma pagasta padomes priekšsēdētājs H.Vents, Skujenes pagasta padomes priekšsēdētājs J.Sekste, Straupes pagasta padomes priekšsēdētājs I.Kalniņš, Taurenes pagasta padomes priekšsēdētājs J.Vīlips, Vecpiebalgas pagasta padomes priekšsēdētājs A.Glāzers, Veselavas pagasta padomes priekšsēdētājs E.Gruzde, Zaubes pagasta padomes priekšsēdētājs V.Lācis), savukārt pret nobalsoja 3 Cēsu rajona padomes locekļi, kas pārstāv 21296, attiecīgi – 37,96% Cēsu rajona pašvaldības iedzīvotājus (Cēsu pilsētas domes priekšsēdētājs G.Šķenders, Stalbes pagasta padomes priekšsēdētājs A.Lapsiņš, Vaives pagasta padomes priekšsēdētāja V.Zaļaiskalna). Kā to nosaka Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 5.panta pirmā daļa, reorganizācijas plānu ra​jona padome pieņem, tās locekļiem vienojoties. Ja rajona padomes locekļi nevar vienoties un iebilst kaut viens tās loceklis, plānu pieņem balsojot. Šajā gadījumā plāns ir pieņemts, ja par to nobalsojusi vairāk nekā puse no padomes locekļiem, kuri pārstāv ne mazāk par 75 procentiem no rajona pašvaldību iedzīvotāju kopskaita atbilstoši Iedzīvotāju reģistra datiem.
Saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 7.panta otro daļu, ja rajona padome reorganizācijas plānā nav paredzējusi visu rajona pašvaldības institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu vai šis plāns citādi ir pretrunā ar normatīvo aktu prasībām, Ministru kabinets, lai novērstu plānā konstatētos trūkumus, izdod noteikumus par attiecīgās rajona pašvaldības reorganizāciju. 
Ministru kabineta noteikumu projekts sagatavots, lai novērstu Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā konstatētos trūkumus, bez kuru novēršanas Cēsu rajona pašvaldības reorganizācija nevar tikt pabeigta. Proti, Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā nav iekļauta Cēsu pilsētas domes un Cēsu rajona padomes kopīga pašvaldību aģentūra „Vidzemes Vēstures un Tūrisma centrs”, līdz ar to nav paredzēta šīs institūcijas pāreja kādai no Cēsu rajonā ietilpstošām vietējām pašvaldībām; nepieciešams precizēt nekustamā īpašuma Dzirnavu ielā 45, Cēsīs, Cēsu novadā nodošanas termiņu Cēsu novada pašvaldībai, jo Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā noteiktais nodošanas termiņš – 12.03.2009. nav īstenojams, ņemot vērā, ka Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānu attiecībā uz Cēsu novadu nevarēja uzsākt īstenot agrāk par 2009.gada 1.jūliju, kad 2009.gada vietējo pašvaldību vēlēšanās ievēlētā Cēsu novada dome sanāca uz pirmo sēdi; Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānu nepieciešams papildināt ar PHARE Pārejas programmas Sabiedrības integrācijas fonda projekta „Pedagogs – daudzveidīgas pilsoniski humānas sabiedrības veidotājs” saistību nodošanu Priekuļu novada pašvaldībai atbilstoši Cēsu rajona padomes 2009.gada 26.maija sēdē sagatavotajam lēmuma projektam. 
Par Cēsu pašvaldības aģentūras „Vidzemes Vēstures un Tūrisma centrs” pārņemšanu atbilstoši stāvoklim uz 30.11.2009. Cēsu novada dome 2009.gada 23.jūlijā pieņēmusi lēmumu Nr.87 (prot.Nr.4, 34), savukārt Ministru kabineta noteikumu projektā piedāvātais nekustamā īpašuma Dzirnavu ielā 45, Cēsīs, Cēsu novadā un nekustamā īpašuma Bērzaines ielā 5, Cēsīs, Cēsu novadā nodošanas termiņš ir atbilstošs Cēsu pilsētas domes 2009.gada 7.maija lēmumam Nr.254 (prot.Nr.7). Atbilstoši likuma „Par pašvaldībām” 87.pantam, kas nosaka, ka jautājumos, kas skar atsevišķas pašvaldības intereses, attiecīgo pašvaldību pārstāv tās domes priekšsēdētājs vai viņa pilnvarota persona, par Ministru kabineta noteikumu projektu lūgts sniegt atzinumus Cēsu novada domei un Priekuļu novada domei, kuras atbalstījušas Ministru kabineta noteikumu projekta pieņemšanai Ministru kabinetā.

Ministru kabineta noteikumu projektā netiek piedāvāts regulēt jautājumus, par kuriem Cēsu rajona padome līdz 2009.gada 1.jūnijam Rajonu pašvaldību reorganizācijas likumā noteiktajā kārtībā nespēja vienoties vai pieņemt lēmumu balsojot un attiecīgi izdarīt grozījumus 2008.gada 23.decembrī apstiprinātajā (ar grozījumiem 2009.gada 24.martā) Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā.

	3.  Normatīvā akta projekta būtība
	Ņemot vērā konstatētos trūkumus Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā, noteikumi nosaka:

1. Cēsu pašvaldības aģentūras „Vidzemes Vēstures un Tūrisma centrs”

nodošanu Cēsu novada pašvaldībai;

2. Cēsu rajona pašvaldības nekustamā īpašuma Dzirnavu ielā 45, Cēsīs, Cēsu novadā un nekustamā īpašuma Bērzaines ielā 5, Cēsīs, Cēsu novadā nodošanas termiņu Cēsu novada pašvaldībai;

3. PHARE Pārejas programmas Sabiedrības integrācijas fonda projekta „Pedagogs – daudzveidīgas pilsoniski humānas sabiedrības veidotājs” nodošanu Priekuļu novada pašvaldībai.

	 4. Cita informācija
	Ministrijā saņemta Cēsu rajona padomes 2009.gada 10.augusta vēstule Nr.2.1-28/720 par grozījumiem Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā, kurā lūgts Cēsu rajona pašvaldības nekustamo īpašumu Bērzaines ielā 5, kas tiek izmantots Cēsu rajona padomes administrācijas vajadzībām, nodot Amatas novada pašvaldībai, ņemot vērā to, ka saskaņā ar Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānu (apstiprināts Cēsu rajona padomes 2008.gada 23.decembra sēdē ar grozījumiem, kas izdarīti Cēsu rajona padomes 2009.gada 24.marta sēdē) 1.pielikuma 13.punktu Amatas novada pašvaldība ar 30.12.2009. pārņem iestādi „Cēsu rajona padome” (reģ.Nr.90000083139), kas izvietota iepriekš minētajā nekustamajā īpašumā. Lūgums pamatots arī ar Ministru kabineta noteikumu 10.1.apakšpunktu, kas nosaka, ka rajona reorganizācijas komisija un rajona padome, izstrādājot un lemjot par reorganizācijas plānu, pēc iespējas ievēro šādu mantas, institūciju, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību sadales vadlīniju: rajona pašvaldības iestāžu un struktūrvienību kustamā manta un valdījumā un turējumā esošā nekustamā manta nav dalāma, un saskaņā ar reorganizācijas plānu to pārņem tā vietējā pašvaldība vai plānošanas reģions, kurai iestādi vai struktūrvienību nodod. Tomēr, neņemot vērā augstāk minēto rajonu pašvaldību mantas, institūciju, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību sadales vadlīniju, Cēsu rajona padome 2008.gada 23.decembra sēdē un 2009.gada 24.marta sēdē, lemjot par Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānu, lēma par nekustamā īpašuma Bērzaines ielā 5 nodošanu Cēsu novada pašvaldībai. Savukārt, 2009.gada 26.maijā lemjot par grozījumiem Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā, lēmumu nespēja pieņemt (prot.Nr.7, 6.). Jāatzīmē, ka Ministru kabineta noteikumu 10.3.apakšpunkts arī nosaka rajona pašvaldības mantas, institūciju, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību sadales vadlīniju: rajona pašvaldībai piederošs vai piekrītošs nekustamais īpašums un no tā izrietošās tiesības un saistības piekrīt tai vietējai pašvaldībai, kuras administratīvajā teritorijā tas atrodas. Tādejādi Ministru kabinetam šobrīd nav nekāda tiesiska pamata lemt par nekustamā īpašuma Bērzaines ielā 5 nodošanu Amatas novada pašvaldībai. Saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 7.panta otro daļu, Ministru kabinets lemj par rajona pašvaldības reorganizāciju, ja rajona padome reorganizācijas plānā nav paredzējusi visu rajona pašvaldības institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu vai šis plāns citādi ir pretrunā ar normatīvo aktu prasībām. 
Kā alternatīva nekustamā īpašuma Bērzaines ielā 5 jautājuma risināšanai, lai Cēsu rajona padomes administrācija varētu turpināt darbu minētajā ēkā līdz iestādes nodošanai Amatas novada pašvaldībai, ko saskaņā ar Cēsu rajona padomes apstiprināto Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānu paredzēts nodot ar 2009.gada 8.jūliju, piedāvāts noteikt nekustamā īpašuma Bērzaines ielā 5 nodošanas termiņu 2009.gada 30.decembrī. Minētais priekšlikums Ministru kabineta noteikumu projektā ņemts vērā, piedāvājot noteikt minētā nekustamā īpašuma nodošanas termiņu 2009.gada 31.decembrī. Pārējie Cēsu rajona padomes 2009.gada 10.augusta vēstulē Nr.2.1-28/720 par grozījumiem Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā izteiktie priekšlikumi nav ņemti vērā, jo attiecas uz Cēsu novada pašvaldību, kura šobrīd neatbalsta Cēsu rajona padomes izteiktos priekšlikumus.

Cēsu rajona padomes 2009.gada 10.augusta vēstulei Nr.2.1-28/720 pievienoti vairāki dokumenti, tai skaitā Cēsu rajona pašvaldību vadītāju 2009.gada 21.aprīļa sanāksmes protokols. Minētajā sanāksmē apspriests jautājums par grozījumiem Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā, kur cita starp apspriests jautājums par nekustamā īpašuma Bērzaines ielā 5, Cēsīs, Cēsu novadā turpmāko izmantošanu. Protokolā cita starp minēts, ka „ēka Bērzaines ielā 5 būtu ļoti nepieciešama visām pašvaldībām kopīgu funkciju veikšanai un šim nolūkam nepieciešamas telpas un arī rajona speciālisti”. Līdzīgs viedoklis pausts ministrijā saņemtajā Amatas novada pašvaldības 2009.gada 13.augusta vēstulē Nr.3-15/167, kurā izklāstīta uzsāktā sadarbība starp Jaunpiebalgas novada, Pārgaujas novada, Priekuļu novada, Raunas novada, Līgatnes novada, Vecpiebalgas novada un Amatas novada pašvaldībām, kā arī iecere izveidot kopīgas institūcijas vai algot atsevišķus darbiniekus, kas nodrošinātu būvvaldes pakalpojumu saņemšanu, metodiskās palīdzības sniegšanu pašvaldību izglītības iestādēm, starptautisko sakaru attīstību, speciālistu pakalpojumus pašvaldību un juridiskos jautājumos, izmantojot Cēsu rajona padomes ēku Bērzaines ielā 5, Cēsīs, Cēsu novadā. Kā jau minēts iepriekš, Ministru kabinetam šobrīd nav tiesiska pamata lemt par Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas jautājumiem, izņemot daļā par konstatēto trūkumu novēršanu. Saskaņā ar Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma 4.panta pirmajā daļā un 5.panta trešajā daļā noteikto Cēsu rajona padomei līdz 2008.gada 31.decembrim pieņemot Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānu un līdz 2009.gada 1.jūnijam izdarot grozījumus Cēsu rajona pašvaldības reorganizācijas plānā, bija iespēja vienoties par Cēsu rajonā ietilpstošo pašvaldību interesēm atbilstošāko Cēsu rajona pašvaldības institūciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību sadali.


	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Nav attiecināms 

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Tiks publicēts oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un ievietots normatīvo aktu informācijas sistēmā „NAIS”, kā arī normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Nav attiecināms

	 4. Cita informācija
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II līdz VI sadaļa – Ministru kabineta noteikumu projekts šīs jomas neskar.
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