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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projektu iesniegumu atlases otro kārtu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumi Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitāti „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība”” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.576). 

Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta sēdes protokollēmuma (Nr.54 44.§) 2. un 3.punktam tika noteikts Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (turpmāk – RAPLM) kā atbildīgajai iestādei par 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” (turpmāk - 3.2.2.1.1.apakšaktivitāte) īstenošanu pārskatīt 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju kopu un nepieciešamības gadījumā papildināt to ar izmaksu efektivitātes izvērtēšanas kritērijiem un sagatavot grozījumus Ministru kabineta noteikumu Nr.576 1.pielikumā un Ministru kabineta 2008.gada 7.oktobra rīkojumā Nr.584 „Par elektroniskās pārvaldes un informācijas sabiedrības attīstības prioritāro projektu sarakstu” (turpmāk – Ministru kabineta rīkojums Nr.584).

Ar Ministru kabineta 2010.gada 15.marta rīkojumu Nr.147 „Par elektroniskās pārvaldes un informācijas sabiedrības attīstības prioritāro projektu sarakstu” (turpmāk – Ministru kabineta rīkojums Nr.147) tika apstiprināts ministriju, to pakļautībā un pārraudzībā esošo institūciju prioritāro projektu saraksts elektroniskās pārvaldes un informācijas sabiedrības attīstības jomā Eiropas Savienības fondu 2007.-2013.gada plānošanas periodam (turpmāk – prioritāro projektu saraksts), kas nosaka katram projektam pieejamo maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu, līdz ar to spēku ir zaudējis Ministru kabineta rīkojums Nr.584.
Projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji 3.2.2.1.1.apakšaktivitātei tika precizēti, papildinot tos ar izmaksu efektivitātes izvērtēšanas kritērijiem, un apstiprināti Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejā ar 2010.gada 9.marta lēmumu Nr.L-2010/8.

Izvērtējot veicamo grozījumu Ministru kabineta noteikumos Nr.576 apjomu, kas pārsniedz pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma, tika nolemts spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos Nr.576 veikt grozījumus, kas attiecas uz apakšaktivitātes projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu, kā arī sagatavot noteikumu projektu par 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes projektu iesniegumu atlases otrās kārtas īstenošanu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes projektu iesniegumu atlases otro kārtu.

Aktivitātes īstenošanas veids ir ierobežota projektu iesniegumu atlase.

Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, projekta minimālo un maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu, projekta iesnieguma veidlapu, projektu iesniegumu atlases un vērtēšanas kārtību, lēmuma par projekta iesnieguma apstiprināšanu vai noraidīšanu pieņemšanas un paziņošanas kārtību, projektu īstenošanas noteikumus, projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.
3.2.2.1.1.apakšaktivitātes mērķis ir, efektīvi izmantojot informācijas un komunikāciju tehnoloģiju iespējas, uzlabot publiskās pārvaldes efektivitāti, veicināt publisko pakalpojumu elektronizāciju, attīstību, pieejamību un kvalitāti, samazināt administratīvo slogu uz iedzīvotājiem un komersantiem, palielināt iespējas iedzīvotājiem iesaistīties sabiedriskajos procesos, attīstīt informācijas sistēmas, nodrošinot tehnisko bāzi elektronisko pakalpojumu attīstībai un uzlabojot informācijas apriti. Apakšaktivitāte vērsta uz informācijas un komunikāciju tehnoloģiju infrastruktūras, tai skaitā informācijas sistēmu un pakalpojumu attīstību vairākās nozarēs – veselības aprūpes, nodarbinātības un sociālās aizsardzības, kultūras un citās, nodrošinot gan piekļuvi informācijas resursiem, gan šo resursu saglabāšanu. Apakšaktivitātes mērķis ir arī attīstīt un pilnveidot informācijas sistēmas, kas domātas visām vai vairākām publiskās pārvaldes institūcijām, nodrošinot šo informācijas sistēmu saskaņotību un integrāciju, un attīstīt pakalpojumus, kuros piedalās vairākas publiskās pārvaldes institūcijas un tiek izmantotas vairākas informācijas sistēmas.
Saskaņā ar darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteikto kopējais aktivitātei pieejamais finansējums ir 96 944 798 lati. Apakšaktivitātes otrās kārtas ietvaros pieejamais Eiropas Reģionālā attīstības fonda finansējums ir 33 057 598 lati. 

Apakakšaktivitātes finansējums ir samazināts par 2 000 000 latu, ņemot vērā Izglītības ministrijas ierosinātos grozījumus darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā.
Apakšaktivitātes ietvaros Eiropas Reģionālā attīstības fonda finansējuma intensitāte ir līdz 100 procentiem no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām. Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 18.marta rīkojumam Nr.153 „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” apakšaktivitātei vairs netiek paredzēta valsts budžeta finansējuma daļa.

Ministru kabineta noteikumu projektā tiek paredzēts, ka projektam, kas atbilst Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 55.pantā noteiktajām prasībām, un kurā noteikta finansējuma deficīta likme, var pieprasīt valsts budžeta līdzekļus no valsts budžeta programmas "Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai" neattiecināmo izdevumu finansēšanai, kas veidojas, ja investīciju izmaksu pašreizējā vērtība ir mazāka kā neto ieņēmumu pašreizējā vērtība, un par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu katrā konkrētā gadījumā lemj Ministru kabinets.

Ministru kabineta noteikumu projekta 1.pielikums ir izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta rīkojumam Nr.147. Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 2.marta sēdes protokollēmuma (Nr.11 53.§) 2. un 5.punktam RAPLM tika uzdots izvērtēt iespēju samazināt apstiprināto projektu finansējuma apjomu par vismaz 10 procentiem no projektu kopējām attiecināmajām izmaksām, kā arī nodrošināt plānoto projektu finansējuma apjoma samazinājumu par vismaz 10 procentiem no kopējām attiecināmajām izmaksām, kā arī vismaz reizi gadā apkopot informāciju par projektos radušos ietaupījumu. Līdz ar to Ministru kabineta noteikumu projekta 1.pielikumā norādītās plānoto projektu kopējās attiecināmās izmaksas ir koriģētas, ņemot vērā iepriekšminēto, un RAPLM sagatavotajā Ministru kabineta protokollēmuma projektā ir norādīta summa, ko veido 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes ietvaros apstiprinātajos projektos radušais ietaupījums un plānoto projektu finansējuma apjoma samazinājums. 
RAPLM ir sagatavojis Ministru kabineta protokollēmuma projektu, kas nosaka, ka līdz 2010.gada 31.oktobrim RAPLM veiks grozījumus Ministru kabineta rīkojumā Nr.147, ņemot vērā izmaiņas projektu kopējās izmaksās, kas veiktas, ņemot vērā iepriekšminēto. Taču apakšaktivitātes projektu iesniegumu atlases trešajai kārtai paredzētā finansējuma sadalījumu pa projektiem, RAPLM veiks līdz 2010.gada 31.decembrim, lai tiktu nodrošināta kvalitatīva 3.kārtas projektu ideju izvērtēšana, pamatojoties uz RAPLM izstrādātajiem projektu ideju atlases kritērijiem un sadarbojoties ar citām nozaru ministrijām.

Protokollēmums arī nosaka to, ka nozaru ministrijām kā finansējuma saņēmējiem vai kā tiešās pārvaldes iestādēm, kuras padotībā atrodas finansējuma saņēmējs, ir jānodrošina, ka sešu mēnešu laikā pēc projekta īstenošanas pabeigšanas ir apstiprināts normatīvais akts, kas nosaka projekta ietvaros izveidotās vai attīstītās informācijas sistēmas vai izveidotā elektroniskā pakalpojuma darbību un lietošanu.

Pirmkārt, Valsts informācijas sistēmu (VIS) likumā ir noteikts, ka valsts informāciju sistēmu izveide notiek saskaņā ar normatīvajiem aktiem. Otrkārt, līdzšinējā RAPLM pieredze rāda, ka gadījumos, kad informācijas sistēmas darbība kaut kādā veidā skar vai ir atkarīga no citas valsts pārvaldes vai pašvaldību iestādes darba, šīs sistēmas pilnvērtīga izmantošanas nav iespējama, ja attiecīgai iestādei nav noteikts pienākums (vai tai nav radīta cita motivācija) strādāt ar šo informācijas sistēmu. Tādējādi var rasties situācija, ka informācijas sistēmā ieguldītie līdzekļi nesniegs projekta iesniegšanas brīdī plānoto atdevi un rezultātu, jo sistēmai nebūs radīta nepieciešamā organizatoriski-tiesiskā vide tās darbībai.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.marta sēdes protokollēmuma (Nr.15 25.§) 2.2.apakšpunktu Ministru kabineta noteikumu projektus par Eiropas Savienības fondu aktivitāšu īstenošanu iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā kā Ministru kabineta lietu, noteikumu projektu saskaņojot ar Finanšu ministriju un Tieslietu ministriju.

	7.
	Cita informācija

	Nav attiecināms.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pārvaldes iestādes, pilnvarotās personas valsts pārvaldes uzdevumu veikšanai un citi informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu lietotāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu 

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	RAPLM ir iesniegusi izskatīšanai Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumos Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitāti „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība”””, lai nodrošinātu, ka Ministru kabineta noteikumi Nr.576 nosaka kārtību, kādā īsteno apakšaktivitātes projektu iesniegumu atlases pirmo kārtu.

	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Ar Ministru kabineta noteikumu projektu tiks nodrošināta Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 93.panta 1. un 2.punktā minētā principa izpilde aktivitātes un projektu līmenī.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem


	A
	B
	C
	D

	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 93.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 9.3. apakšpunkts.

Noteikumu projekta 10.8.apakšpunkts.
Noteikumu projekta 28.1.apakšpunkts.

Noteikumu projekta 31.punkts.


	A ailē minētās Eiropas Savienības tiesību normas ieviestas pilnībā

 


	 B ailē minētās noteikumu projekta normas ir atbilstošas Eiropas Savienības tiesību aktiem.



	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 93.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 9.3. apakšpunkts.

Noteikumu projekta 10.8.apakšpunkts.
Noteikumu projekta 28.1.apakšpunkts.

Noteikumu projekta 31.punkts.
	A ailē minētās Eiropas Savienības tiesību normas ieviestas pilnībā

 


	 B ailē minētās noteikumu projekta normas ir atbilstošas Eiropas Savienības tiesību aktiem.



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei


	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1.apakšpunktā noteiktajam
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav attiecināms.



	Anotācijas III,  VI un VII sadaļas – nav attiecināmas.


Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministre   



D.Staķe

	Vīza:

Reģionālās attīstības un 

pašvaldību lietu ministrijas

valsts sekretāra vietnieks
	
	A.Stucka
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