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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā nosaka zaudējumu atlīdzības veidu, apmēru un aprēķina zaudējumus, kas radušies, ierīkojot un lietojot gājēju celiņus Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Aizsargjoslu likuma 36.panta piektajā daļā dots deleģējums Ministru kabinetam noteikt atlīdzības veidu, apmēru un aprēķināšanas kārtību zaudējumiem, kas radušies, pašvaldībai vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā nosakot īpašuma tiesību aprobežojumu par labu sabiedrības iespējai piekļūt pludmalei.

Ministru prezidenta Valda Dombrovska 2009.gada 29.jūnija rezolūcijā Nr.12/JUR-288 reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministram Edgaram Zalānam dots uzdevums izstrādāt Aizsargjoslu likuma 36.panta piektajā daļā minēto noteikumu projektu. 

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 
	Aizsargjoslu likuma (01.04.2008. redakcijā) 36.panta piektajā daļā bija noteikts, ka pašvaldība vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā var noteikt īpašuma tiesību aprobežojumu par labu sabiedrības iespējai piekļūt pludmalei arī bez nekustamā īpašuma īpašnieka piekrišanas, kā arī zemes īpašniekiem ir tiesības uz zaudējumu atlīdzību, ja tādi radušies aprobežojuma noteikšanas dēļ. Tomēr nebija noteikta kārtība, kādā  šos zaudējumus aprēķina un izmaksā. 

Ar 14.05.2009. likumu „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” Ministru kabinetam dots deleģējums noteikt  zaudējumu atlīdzības veidu, apmēru un aprēķināšanas kārtību. Tomēr šobrīd nav šādas kārtības. Līdz ar to par gājēju celiņu, kas noteikti vietējo pašvaldību teritorijas plānojumos, lietošanu zemes īpašnieki nesaņem atlīdzību, kas rada pamatu tiem vērsties tiesā. Apgrūtināta ir arī jaunu gājēju celiņu ierīkošana.

	3. Normatīvā akta projekta būtība

 
	Noteikumu projekts paredz kārtību, kādā nosaka zaudējumu atlīdzības veidu, apmēru un aprēķina zaudējumus gājēju celiņu ierīkošanai Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā. Zaudējumi tiek aprēķināti un atlīdzināti, pamatojoties uz zemes īpašnieka vai kopīpašnieku (turpmāk – īpašnieks) motivētu iesniegumu, kuram pievienoti dokumenti, kas apliecina zaudējumus. Pašvaldība, izvērtējot iesniegumu, lemj par zaudējumu rašanos un vienojas par zaudējumu atlīdzības veidu, kā arī apmēru ar īpašnieku. Ja celiņš dabā nepastāv, pašvaldība pieņem lēmumu par tā ierīkošanu. Ja vienošanos ar īpašnieku nevar noslēgt trīs mēnešu laikā, pašvaldība lemj par zaudējumu atlīdzības veidu un apmēru. Īpašnieks lēmumu var pārsūdzēt administratīvā procesa kārtībā.
Ņemot vērā pašvaldību apgrūtināto materiālo situāciju, kā arī finansiālo situāciju valstī, noteikumu projektā iekļauta pārejas norma, ka līdz 2012.gada 31.decembrim zaudējumu atlīdzību vietējās pašvaldības izmaksā atbilstoši pašvaldības budžetā paredzētajiem finanšu līdzekļiem.

	4. Cita informācija

 
	   Nav attiecināms


 

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	 Nav attiecināms

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	 Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms 

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Noteikumu projekts nosaka vienkāršu procedūru atlīdzības veida un apmēra noteikšanai, kas balstās uz zemes īpašnieka iniciatīvu, ja celiņš dabā pastāv, vai pašvaldības iniciatīvu, ja celiņš jāierīko. 

	5. Sociālā ietekme:

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Sagaidāms, ka, ierīkojot gājēju celiņus noteiktās vietās Aizsargjoslu likumā noteiktajā attālumā, mazināsies tiešā antropogēnā slodze uz kāpu joslu, kā arī atkritumi tiks koncentrēti noteiktās vietās un atbilstoši apsaimniekoti. 

	7. Cita ietekme
	 Nav attiecināms


 

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	0

0

0
	0

0

0
	0

0

0
	0

0

0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	0

0

0
	0

0

0
	0

0

0
	0

0

0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	 
	 
	 
	 

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Vienreizējās atlīdzības aprēķins

1) 100 x 600 m2 x 1,20 Ls/m2 = 72 000 Ls

2) 90 x 600 m2 x 0,10 Ls/m2 = 5400 Ls

3) 72000 + 5400 = 77400Ls

Par atkritumu apsaimniekošanu

190 celiņi x 10 reizes sezonā x 11,5 Ls/m3 = 21850 Ls

Kopā:

77 400 + 21 850 = 99 250 Ls

	6. Cita informācija 
	Aprēķiniem par pamatu ņemts pieņēmums, ka Baltijas jūras un Rīgas jūras līča aizsargjoslā novadu teritoriālajās vienībās pagastos dominē apbūves teritorijas un meža zemes. Tā kā Latvijas piekrastes garums ir apmēram 490 km, bet republikas pilsētās un novadu teritoriālo vienību pilsētās gājēju celiņi lielākoties izveidoti kā pašvaldības ielas, aprēķinos izmantots pieņēmums, ka piekrastes joslas, kas atrodas novadu teritoriālajās vienībās pagastos, garums ir 400 km. Tādējādi atbilstoši Aizsargjoslu likuma 36.panta piektajai daļai nepieciešams izveidot apmēram 400 gājēju celiņu.

Piekrastei lielākoties piekļaujas meža zeme. Tiek pieņemts, ka jāizveido apmēram 300 gājēju celiņi meža zemēs un 100 gājēju celiņi apbūves zemēs. Lielāko daļu piekrastes aizņem valstij piederoši meži, kur noteikumu projekts neparedz atlīdzināt zaudējumus par gājēju celiņu ierīkošanu. Tāpēc tiek pieņemts, ka gājēju celiņi meža zemēs, kuru ierīkošanu un lietošanu atbilstoši šim noteikumu projektam jāatlīdzina, veido 30% jeb 90 gājēju celiņus. 

No Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta noteikumiem Nr.948 „Noteikumi par kadastrālo vērtību bāzi 2010.gadam” secināms, ka apbūves zemes, kas atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča aizsargjoslā, vidējā kadastrālā vērtība ir 1,20 Ls/m2, bet meža zemes – 0,10 Ls/m2. Informācija par vidējo kadastrālo vērtību tiks precizēta pēc datu saņemšanas par vidējo zemes, kas atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča aizsargjoslā, kadastrālo vērtību novadu teritoriālajās vienībās pagastos no Valsts zemes dienesta. Tā kā lielākajā daļā Latvijas piekrastes nelielā attālumā no pludmales izvietoti valsts autoceļi, tad aprēķiniem pieņemts, ka gājēju celiņa vidējais garums ir 300 m un platums 2 m, tātad gājēju celiņa kopplatība ir 300 m2. 

Likuma „Par pašvaldībām” 15.panta otrajā daļā noteikts, ka pašvaldības autonomā funkcija ir gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu, tai skaitā ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana. Par izdevumu, kas saistīti ar gājēju celiņu ierīkošanu, kā arī par celiņa seguma veidu un citiem nepieciešamajiem infrastruktūras elementiem vienojas zemes īpašnieks un pašvaldība. Līdz ar to nevar prognozēt šos izdevumus no pašvaldības budžeta. 
Izdevumi, kas pašvaldībām var rasties saistībā ar gājēju celiņu apsaimniekošanu, galvenokārt saistīti ar atkritumu izvešanu. Sadzīves atkritumu izvešanas cena par 1 m3 svārstās no 7 līdz 13 latiem piekrastes pašvaldībās. Var prognozēt, ka no 2010.gada 1.janvāra maksa augs par apmēram 15%, tātad vidēji būs 11,5 Ls/m3, jo tiks paaugstināta dabas resursu nodokļa likme par sadzīves atkritumu apglabāšanu. Ja pieņem, ka vasaras sezonā (maijs – septembris) atkritumi jāizved 2 reizes mēnesī pa 1 m3, tad pašvaldības izdevumi par atkritumu izvešanu sastādītu 46000 Ls gadā. 
Tātad kopējie izdevumi, kas radīsies piekrastes pašvaldībām, ir 99250 Ls.
Tā kā ekonomiskās situācijas dēļ pašvaldībām nebūs līdzekļu, lai atlīdzinātu celiņu ierīkošanas un lietošanas radītos zaudējumus no šo noteikumu prognozējamās spēkā stāšanās dienas, noteikumu projekts paredz, ka līdz 2012.gada 31.decembrim vietējās pašvaldības izmaksā zaudējumu atlīdzību atbilstoši pašvaldības budžetā paredzētajiem finanšu līdzekļiem. Pēc šī termiņa pašvaldībām budžetā jāparedz līdzekļi visu celiņu radīto zaudējumu atlīdzināšanai. Noteikumi pilnā apmērā sāks darboties ar 2013.gada 1.janvāri. Prognozējams, ka minētie izdevumi var rasties 16 pašvaldībām: Salacgrīvas novadam, Limbažu novadam, Saulkrastu novadam, Carnikavas novadam, Rīgas pilsētai, Jūrmalas pilsētai, Engures novadam, Rojas novadam, Dundagas novadam, Ventspils novadam, Ventspils pilsētai, Pāvilostas novadam, Grobiņas novadam, Liepājas pilsētai, Nīcas novadam un Rucavas novadam. 




 

	IV. – V.sadaļas – projekts šīs jomas neskar 


	 I. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	 Izveidota darba grupa Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādei, kurā ietilpst Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Vides ministrijas, Tieslietu ministrijas un Valsts zemes dienesta pārstāvji. 

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	 Institūciju pārstāvji konceptuāli atbalsta noteikumu projektu. 

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Nav izmantoti 

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	 Nav attiecināms

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms


	  VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses - vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta, iekļaujoties esošo institūciju funkcijās.

Nav jārada jaunas institūcijas, kā arī netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvā akta projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts oficiālajā laikrakstā "Latvijas Vēstnesis", kā arī ievietots VSIA "Latvijas Vēstnesis" izveidotajā un uzturētajā ārējo normatīvo aktu elektroniskajā krājumā http://www.likumi.lv un  Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas mājas lapā.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Ja indivīds uzskata, ka Ministru kabineta noteikumi aizskar viņa Satversmē noteiktās pamattiesības, tam ir tiesības ierosināt lietu Satversmes tiesā, lai izskatītu noteikumu atbilstību Satversmei. Ja indivīds uzskata, ka pašvaldības pieņemtie lēmumi par zaudējumu atlīdzību aizskar tā tiesības, tos apstrīd Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. 

	4. Cita informācija
	Jāizvērtē nepieciešamība noteikt gājēju celiņu lietošanas maksu, nosakot, kādos gadījumos gājēju celiņi var būt maksas (ja tie izvietoti tuvāk nekā 1 km attālumā viens no otra), kam ir tiesības iekasēt šo maksu un uz kāda pamata. 
Jāizvērtē arī nepieciešamība izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 28.marta noteikumos Nr.241 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumu klasifikāciju” un Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumos Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi”, iekļaujot apgrūtinājumu klasifikācijā gājēju celiņus, kā arī paredzot, kā šis apgrūtinājums ietekmēs kadastrālo vērtību. 


Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrs 
E.Zalāns

Vīza: Valsts sekretāre 
L.Straujuma

25.11.2009. 11:00
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